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EU ETS I  
a ceny energií

V posledních letech se pojem emisní povolenka stal 
v  debatách o  cenách elektřiny a  budoucnosti evrop-
ské energetiky jedním z  nejčastěji skloňovaných vý-
razů. Ještě před několika lety šlo o  téma zajímající 
hlavně odborníky na klimatickou politiku. Dnes se ale 
vyskytuje v  debatách téměř kohokoliv – od aktérů 
v průmyslu přes politiky až po běžné občany.
Zatímco v minulosti určovaly cenu elektřiny především 
ceny energetických surovin a  poptávka po energii, 
v současné evropské realitě hraje stále větší roli cena 
emisní povolenky. Tento nástroj, původně vytvořený 
pro snižování emisí skleníkových plynů, se stal i  jed-
ním z faktorů, které energetické účty přímo ovlivňují.
Evropský systém obchodování s  emisemi (EU ETS) 
vznikl v  roce 2005 jako první svého druhu na světě. 
Dnes pokrývá více než 10 000 průmyslových zařízení 
a elektráren napříč Unií a představuje jádro evropské 
klimatické politiky. Princip tohoto systému je poměr-
ně jednoduchý. Čím více někdo znečišťuje, tím více 
platí. Tímto způsobem EU ETS vytváří ekonomickou 
motivaci pro přechod k čistším technologiím, ale zá-
roveň přenáší část nákladů do cen.

Systém v posledních letech prochází zásadní změnou 
a  plánuje se jeho výrazné rozšíření na další sektory, 
konkrétně především na sektor budov a  silniční do-
pravy (Systém EU ETS 2, ten si představíme v dalším 
factsheetu). Ceny povolenek v posledních pěti letech 
výrazně kolísaly, přičemž období po energetické kri-
zi 2022 ukázalo, jak citlivě na ně evropský trh reaguje.

Pro členské státy EU představuje systém EU ETS  
výzvu i příležitost:

	→ na straně nákladů zvyšuje cenu elektřiny z fosilních 
zdrojů,

	→ na straně výnosů poskytuje miliardové prostředky 
z aukcí povolenek, které financují modernizaci 
tepláren, obnovitelné zdroje a energetické úspory.

Jak tedy přesně systém EU ETS funguje a  jak se 
jeho vliv promítá do cen energií v  Česku? Na to 
odpoví právě tento factsheet.

Jak systém EU ETS funguje?

EU ETS je založen na jednoduchém ekonomickém 
principu: celkový objem emisí je omezen (cap) a v rám-
ci tohoto limitu mohou podniky obchodovat s povole-
ním vypouštět CO2 (trade).
Každá povolenka představuje právo emitovat jednu 
tunu CO2 nebo její ekvivalent.
Evropská komise každoročně stanovuje celkový emis-
ní strop (tzv. EU-wide cap), který se postupně snižu-
je v  souladu s  cílem EU – snížit emise do roku 2030 
o  62  % oproti roku 2005 (v  sektorech ETS I). Tento 
strop se rozděluje na dvě části:

1.	 Povolenky vydražené na trhu – většina je 
prodávána prostřednictvím aukcí.

2.	 Bezplatně přidělené povolenky – pro odvětví 
ohrožená tzv. carbon leakage (únikem emisí mimo EU).

Povolenky fungují v tržním prostředí – firmy si je mo-
hou koupit, prodat nebo si je ponechat pro budoucí 
období. Cena se tvoří na burzách na základě nabídky 
a poptávky, podobně jako u jiných komodit.
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Týká se EU ETS I všech firem?

NE! EU ETS I pokrývá přibližně 10 000 instalací v ener-
getice a průmyslu ve všech členských státech EU. Týká 
se především velkých stacionárních zdrojů emisí, sek-
torově lze zmínit například výrobu energie, tepla, 

rafinérie, železárny a ocelárny, chemický průmysl, dře-
vozpracující a papírenský průmysl, výrobny cementu, 
skla nebo keramiky. V České republice se systém vzta-
huje zhruba na 300 provozů.

A to se jako uhlí stále vyplatí?

I přes vysokou cenu emisních povolenek se dnes uhel-
ným elektrárnám výroba elektřiny často stále vyplácí. 
Cenu elektřiny na burze totiž neurčují průměrné ná-
klady všech zdrojů, ale ta elektrárna, která je potřeba 
k pokrytí poptávky jako poslední. A to je většinou právě 
uhelná nebo plynová. Když tedy roste cena povolenky, 
zvyšuje se i  tržní cena elektřiny pro všechny výrobce, 
a tím se uhelným elektrárnám vrací jejich vyšší náklady. 
V  obdobích vysoké poptávky, případně když nefouká 
vítr a nesvítí slunce, bývají tyto zdroje na trhu nezbyt-
né a jejich provoz je rentabilní, i když musí platit emis-
ní povolenky. Část uhelných provozů má navíc zajiště-
ny dlouhodobé kontrakty nebo poskytuje stabilizační 

služby pro síť, které jim zaručují jisté příjmy i mimo hlav-
ní trh. Přesto platí, že drahé emisní povolenky snižují 
konkurenceschopnost uhelných elektráren vůči nízko-
emisním zdrojům, jako jsou obnovitelné nebo jaderné 
elektrárny. Postupně tak v energetickém mixu ztrácejí 
své místo, časem budou vykrývat jen provoz ve špič-
kách a  při nepříznivých podmínkách pro obnovitelné 
zdroje energie, vývojem se ale z energetických mixů vy-
tratí. Vysoké ceny povolenek tak neznamenají okamži-
tý konec uhlí, ale fungují jako dlouhodobý ekonomický 
signál pro přechod k bezemisní výrobě energie.

Má EU ETS I  
vliv na ceny elektřiny a tepla?

Cena emisní povolenky má přímý dopad na velkoob-
chodní cenu elektřiny. Tento efekt se označuje jako car-
bon cost pass-through – tedy promítnutí nákladů na 
emise CO2 do tržní ceny energie. Na evropském trhu 
je cena elektřiny obvykle určována podle závěrného 

zdroje energie – posledního zdroje, který pokrývá po-
ptávku (tzv. marginal pricing). Ve většině případů jde 
o uhelné nebo plynové elektrárny, které povolenky po-
třebují nakupovat. Když jejich náklady vzrostou, zvýší 
se i tržní cena elektřiny pro všechny účastníky trhu.

Uhelná elektrárna

	→ Typický emisní faktor: ≈ 0,9 t CO₂/MWh
	→ Při ceně povolenky 80 €/t CO₂ → ≈ 72 €/MWh 

emisních nákladů
	→ Typická velkoobchodní cena elektřiny  

v roce 2023–2024: 100–120 €/MWh
	→ Podíl povolenky na ceně: přibližně 60–70 %

Plynová elektrárna

	→ Typický emisní faktor: ≈ 0,35 t CO₂/MWh
	→ Při ceně povolenky 80 €/t CO₂ → ≈ 28 €/MWh 

emisních nákladů
	→ Typická velkoobchodní cena elektřiny  

v roce 2023–2024: 80–100 €/MWh
	→ Podíl povolenky na ceně: přibližně 25–35 %
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Historie EU ETS 1

Evropský systém obchodování s emisními povolenkami 
(EU ETS I) vznikl v roce 2005 jako první nástroj svého 
druhu na světě. Cílem bylo vytvořit jednotný evropský 
trh, na kterém se bude určovat cena za vypouštění oxi-
du uhličitého, a tím podpořit snižování emisí co nejlev-
nějším způsobem. Systém se od začátku vyvíjel postup-
ně – od zkušebního období, kdy se ověřovalo, jak měřit 
a vykazovat emise, přes první závazné fáze až po dnešní 
jednotný trh řízený Evropskou komisí.

Každá další fáze přinesla rozšíření systému a zpřísnění 
pravidel. Z původního pilotního projektu se stal hlavní 
pilíř evropské klimatické politiky, který dnes pokrývá 
energetiku, průmysl, letectví a nově i námořní dopravu. 
Reformy postupně omezily bezplatné přidělování po-
volenek, zavedly jejich aukce a mechanismy pro stabili-
zaci trhu. Současná fáze do roku 2030 už má jasný cíl – 
snížit emise v sektorech zapojených do EU ETS I o 62 % 
oproti roku 2005 a připravit evropskou ekonomiku na 
přechod k nízkoemisní výrobě energie a průmyslu.

Cíl snížení emisí  
oproti roku 2005

Zúčastněné  
země

Zahrnuté 
skleníkové plyny

Sektory

Fáze I
2005–2007

žádné
(pilotní systém)

EU 27 CO2

zařízení na výrobu energie, 
energeticky náročná 
průmyslová odvětví

Fáze II 
2008–2012

8 %
+ Norsko
+ Lichtenštejnsko
+ Island

+ N2O
(dobrovolné)

+ letectví

Fáze III 
2013–2020

21 % + Chorvatsko
+ N2O
+ PFCs

+ výroba hliníku a chemikálií
+ zachycování a skladování 
uhlíku

Fáze IV 
2021–2030

62 %
(původně 43 %)

-  Velká Británie (beze změny) + námořní doprava

Mýty a fakta o emisních povolenkách

Cena povolenky se netvoří politickým rozhodnutím, ale 
na burze podle nabídky a  poptávky po povolenkách. 
Čím více firem snižuje své emise, tím méně povolenek 
potřebují, a jejich cena proto může klesat. Naopak, po-
kud je emisí hodně, cena roste a zvyšuje tlak na úspo-
ry. Jde tedy o ekonomickou motivaci k čistším techno-
logiím, ne o přímý poplatek vybíraný státem. EU navíc 
nemá pravomoc zavádět novou daň, pokud by s  tím 
nesouhlasily všechny členské státy jednomyslně.

Fakt

EU ETS I není 
daň, ale tržní 

systém. 

Mýtus 1

Emisní povolenky 
jsou „daň“, kterou 

si vymyslela EU, 
aby zdražila 

elektřinu.

(Zdroj: Fakta o klimatu, 2023)
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V posledních letech ceny energií nejvíce ovlivnily ceny 
plynu, ropy a uhlí – především po roce 2022 v důsled-
ku války na Ukrajině a přerušení dodávek ruského ply-
nu.
Podle Evropské komise a agentury ACER tvořily ná-
klady na povolenky v roce 2023 asi 15–25 % velkoob-
chodní ceny elektřiny v EU.
Bez ETS I by elektřina sice byla levnější, ale zároveň 
by chyběla motivace investovat do moderních a čist-
ších zdrojů.

Stát z nich získává miliardy korun ročně. V roce 2024 
to bylo zhruba 1,3 miliardy EUR. Tyto prostředky smě-
řují do Modernizačního fondu, který financuje obnovu 
tepláren, komunitní energetiku nebo rozvoj obnovitel-
ných zdrojů.
Česko tak z povolenek nejen platí, ale i čerpá – právě 
z nich se platí přechod k čistší energetice.

Fakt

Povolenky 
sice hrají roli, 
ale rozhodně 

nejsou hlavním 
důvodem.

Fakt

Výnosy z aukcí 
povolenek 
zůstávají 
v Česku.

Mýtus 2

Za růst cen 
elektřiny  

může hlavně  
EU ETS I.

Mýtus 3

Česká republika 
z povolenek  

nic nemá.

Využití peněz z emisních povolenek EU ETS I  
v České republice

Emisní povolenky nejsou jen nákladem pro podniky, ale 
také zdrojem příjmů pro stát.
Česko získává peníze z jejich aukcí – v roce 2024 to bylo 
přibližně 1,3 miliardy EUR, tedy přes 30 miliard korun. 
Tyto prostředky se podle evropských pravidel musí po-
užít na snižování emisí a modernizaci energetiky.
Většina výnosů míří do Modernizačního fondu, který 
spravuje Státní fond životního prostředí (SFŽP). Fond 
financuje přechod na čistší zdroje energie, hlavně v tep-
lárenství a průmyslu, rozvoj obnovitelných zdrojů a mo-
dernizaci sítí.

Například:
	→ program HEAT pomáhá teplárnám přejít z uhlí na 

biomasu, plyn nebo odpadní teplo,
	→ program RES+ podporuje výstavbu fotovoltaických 

elektráren a bateriových úložišť,

	→ program ELEGRID investuje do posílení přenosové 
soustavy

	→ a program KOMUNERG rozvíjí komunitní 
energetiku a projekty obcí.

Další část výnosů spravuje Ministerstvo průmyslu a ob-
chodu (MPO) – to z nich financuje například kompenza-
ce energeticky náročným odvětvím a provozní podporu 
nových obnovitelných zdrojů.
Díky systému ETS se tak peníze, které podniky zapla-
tí za své emise, vracejí zpět do české ekonomiky – na 
projekty, které mají snižovat spotřebu fosilních pa-
liv, zlepšovat kvalitu ovzduší a  posilovat energetickou 
soběstačnost země.
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