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EUETSI
a ceny energii

V poslednich letech se pojem emisni povolenka stal
v debatach o cenach elektfiny a budoucnosti evrop-
ské energetiky jednim z nejcastéji sklonovanych vy-
raz(. Jesté pred nékolika lety Slo o téma zajimajici
hlavné odborniky na klimatickou politiku. Dnes se ale
vyskytuje v debatach témér kohokoliv - od aktérd
v priimyslu pres politiky az po bézné obcany.

Zatimco v minulosti urovaly cenu elektfiny predevsim
ceny energetickych surovin a poptavka po energii,
v soucasné evropské realité hraje stale vétsi roli cena
emisni povolenky. Tento nastroj, plivodné vytvoreny
pro snizovani emisi sklenikovych plyn, se stal i jed-
nim z faktor(, které energetické ucty primo ovliviuiji.
Evropsky systém obchodovani s emisemi (EU ETS)
vznikl v roce 2005 jako prvni svého druhu na svété.
Dnes pokryva vice nez 10 000 prdmyslovych zafizeni
a elektraren napfic Unii a predstavuje jadro evropské
klimatické politiky. Princip tohoto systému je pomér-
né jednoduchy. Cim vice nékdo znecistuije, tim vice
plati. Timto zplsobem EU ETS vytvari ekonomickou
motivaci pro prechod k CistsSim technologiim, ale za-
roven prenasi cast nakladl do cen.

Systém v poslednich letech prochazi zasadni zménou
a planuje se jeho vyrazné rozsireni na dalsi sektory,
konkrétné predevsim na sektor budov a silnicni do-
pravy (Systém EU ETS 2, ten si pfedstavime v dalSim
factsheetu). Ceny povolenek v poslednich péti letech
vyrazné kolisaly, pricemz obdobi po energetické kri-
zi 2022 ukazalo, jak citlivé na né evropsky trh reaguije.

Pro clenské staty EU predstavuje systém EU ETS
vyzvu i prilezitost:

2 nastrané nakladii zvysuje cenu elektfiny z fosilnich
zdroju,

2 nastrané vynost poskytuje miliardové prostredky
z aukci povolenek, které financuji modernizaci
teplaren, obnovitelné zdroje a energetické tispory.

Jak tedy presné systém EU ETS funguje a jak se
jeho vliv promita do cen energii v Cesku? Na to
odpovi pravé tento factsheet.

Jak systém EU ETS funguje?

EU ETS je zaloZen na jednoduchém ekonomickém
principu: celkovy objem emisi je omezen (cap) a v ram-
ci tohoto limitu mohou podniky obchodovat s povole-
nim vypoustét CO, (trade).

Kazda povolenka predstavuje pravo emitovat jednu
tunu CO, nebo jeji ekvivalent.

Evropska komise kazdorocné stanovuje celkovy emis-
ni strop (tzv. EU-wide cap), ktery se postupné snizu-
je v souladu s cilem EU - snizit emise do roku 2030
0 62 % oproti roku 2005 (v sektorech ETS ). Tento
strop se rozdéluje na dveé casti:

1. Povolenky vydraZené na trhu - vétsina je
prodavana prostrednictvim aukci.

2. Bezplatné pridélené povolenky - pro odvétvi
ohroZena tzv. carbon leakage (inikem emisi mimo EU).

Povolenky funguiji v trznim prostredi - firmy si je mo-
hou koupit, prodat nebo si je ponechat pro budouci
obdobi. Cena se tvori na burzach na zakladé nabidky
a poptavky, podobné jako u jinych komodit.
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Tyka se EU ETS | vSech firem?

NE! EU ETS | pokryva priblizné 10 000 instalaci v ener-
getice a priimyslu ve vsech clenskych statech EU. Tyka
se predevsim velkych stacionarnich zdrojd emisi, sek-
torové Ize zminit napriklad vyrobu energie, tepla,

rafinérie, Zelezarny a ocelarny, chemicky priimysl, dre-
vozpracujici a papirensky primysl, vyrobny cementu,
skla nebo keramiky. V Ceské republice se systém vzta-
huje zhruba na 300 provoz(.

MAEUETS|
vliv na ceny elektFiny a tepla?

Cena emisni povolenky ma primy dopad na velkoob-
chodni cenu elektfiny. Tento efekt se oznacuje jako car-
bon cost pass-through - tedy promitnuti nakladd na
emise CO, do trzni ceny energie. Na evropském trhu
je cena elektfiny obvykle urovana podle zavérného

~ i i
w Uhelna elektrarna

040

2> Typicky emisni faktor: = 0,9 t CO2/MWh

2 P¥i cené povolenky 80 €/t CO2 > =72 €/MWh
emisnich nakladd

2> Typicka velkoobchodni cena elektriny
v roce 2023-2024:100-120 €/MWh

2> Podil povolenky na cené: priblizné 60-70 %

zdroje energie - posledniho zdroje, ktery pokryva po-
ptavku (tzv. marginal pricing). Ve vétsiné pripadd jde
o uhelné nebo plynové elektrarny, které povolenky po-
trebuji nakupovat. Kdyz jejich naklady vzrostou, zvysi
se i trzni cena elektfiny pro vsechny ucastniky trhu.

@ Plynova elektrarna

> Typicky emisni faktor: = 0,35 t CO2/MWh

2> P¥i cené povolenky 80 €/t COz > = 28 €/ MWh
emisnich nakladd

2> Typicka velkoobchodni cena elektriny
v roce 2023-2024: 80-100 €/MWh

2> Podil povolenky na cené: priblizné 25-35 %

A to se jako uhli stale vyplati?

| pres vysokou cenu emisnich povolenek se dnes uhel-
nym elektrarnam vyroba elektfiny casto stale vyplaci.
Cenu elektfiny na burze totiz neurcuji primérné na-
klady vSech zdrojd, ale ta elektrarna, ktera je potreba
k pokryti poptavky jako posledni. A to je vétSinou pravé
uhelna nebo plynova. Kdyz tedy roste cena povolenky,
zvysuje se i trzni cena elektriny pro vsechny vyrobce,
a tim se uhelnym elektrarnam vracijejich vyssi naklady.
V obdobich vysoké poptavky, pripadné kdyz nefouka
vitr a nesviti slunce, byvaji tyto zdroje na trhu nezbyt-
né a jejich provoz je rentabilni, i kdyZ musi platit emis-
ni povolenky. Cast uhelnych provoz{i ma navic zajisté-
ny dlouhodobé kontrakty nebo poskytuje stabilizacni

sluzby pro sit, které jim zarucuji jisté pfijmyimimo hlav-
ni trh. Presto plati, Ze drahé emisni povolenky snizuji
konkurenceschopnost uhelnych elektraren vici nizko-
emisnim zdrojlim, jako jsou obnovitelné nebo jaderné
elektrarny. Postupné tak v energetickém mixu ztraceji
své misto, Casem budou vykryvat jen provoz ve 3Spic-
kach a pfi nepriznivych podminkach pro obnovitelné
zdroje energie, vyvojem se ale z energetickych mixd vy-
trati. Vysoké ceny povolenek tak neznamenaji okamzi-
ty konec uhli, ale funguiji jako dlouhodoby ekonomicky
signal pro prechod k bezemisni vyrobé energie.
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Historie EUETS 1

Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami
(EU ETS 1) vznikl v roce 2005 jako prvni nastroj svého
druhu na svété. Cilem bylo vytvorit jednotny evropsky
trh, na kterém se bude urcovat cena za vypousténi oxi-
du uhlicitého, a tim podpofit snizovani emisi co nejlev-
néjsim zplisobem. Systém se od zacatku vyvijel postup-
né - od zkusebniho obdobi, kdy se ovérovalo, jak mérit
avykazovat emise, pres prvni zavazné faze az po dnesni
jednotny trh fizeny Evropskou komisi.

Fazel Fazell Faze lll

Kazda dalsi faze prinesla rozsifeni systému a zpfisnéni
pravidel. Z plivodniho pilotniho projektu se stal hlavni
pilit evropské klimatické politiky, ktery dnes pokryva
energetiku, primysl, letectvi a nové i namorni dopravu.
Reformy postupné omezily bezplatné pridélovani po-
volenek, zavedly jejich aukce a mechanismy pro stabili-
zaci trhu. Soucasna faze do roku 2030 uz ma jasny cil -
snizit emise v sektorech zapojenych do EU ETS 1 0 62 %
oproti roku 2005 a pripravit evropskou ekonomiku na
prechod k nizkoemisni vyrobé energie a priimysiu.

Faze IV

2005 2008 2013

2021 2030

Zahrnuté
sklenikové plyny

Sektory

zarizeni na vyrobu energie,

co, energeticky narocna
prumyslova odvétvi
+
N0 +letectvi

(dobrovolné)

+vyroba hliniku a chemikalii

: Elzfc)s + zachycovani a skladovani
uhliku
(beze zmény) +namorni doprava
Y p

(Zdroj: Fakta o klimatu, 2023)

Myty a fakta o emisnich povolenkach

Cil snizeni emisi Zucastnéné
oprotiroku2005 zemé
Fazel Zadné EU 27
2005-2007 (pilotni systém)
Fazell LG
0 X -
>008-2012 8% + Lichtenstejnsko
+Island
Fazelll o
>013-2020 21% + Chorvatsko
FazelV 62 % et
2021-2030  (plvodné 43 %) ~ Ll
Mytus 1 Fakt
Emisni povolenky EU ETS | neni
jsou , dai’, kterou dan, ale trzni
si vymyslela EU, systém.
aby zdrazila

elektfinu.

Cena povolenky se netvori politickym rozhodnutim, ale
na burze podle nabidky a poptavky po povolenkach.
Cim vice firem sniZuje své emise, tim méné povolenek
potrebuiji, a jejich cena proto miiZe klesat. Naopak, po-
kud je emisi hodné, cena roste a zvysuije tlak na tspo-
ry. Jde tedy o ekonomickou motivaci k CistSim techno-
logiim, ne o primy poplatek vybirany statem. EU navic
nema pravomoc zavadét novou dan, pokud by s tim
nesouhlasily vsechny clenské staty jednomysiné.
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Mytus 2 Fakt
Zariist cen Povolenky
elektfiny sice hrajiroli,
muzZe hlavné ale rozhodné
EUETSI nejsou hlavnim
diivodem.
Mytus 3 Fakt
Ceska republika Vynosy z aukci
z povolenek povolenek
nic nema. ziistavaiji
v Cesku.

V poslednich letech ceny energii nejvice ovlivnily ceny
plynu, ropy a uhli - predevsim po roce 2022 v diisled-
ku valky na Ukrajiné a preruseni dodavek ruského ply-
nu.

Podle Evropské komise a agentury ACER tvorily na-
klady na povolenky v roce 2023 asi 15-25 % velkoob-
chodni ceny elektfiny v EU.

Bez ETS | by elektrina sice byla levnéjsi, ale zaroven
by chybéla motivace investovat do modernich a cist-
Sich zdroja.

Stat z nich ziskava miliardy korun rocné. V roce 2024
to bylo zhruba 1,3 miliardy EUR. Tyto prostredky smé-
fuji do Modernizacniho fondu, ktery financuje obnovu
teplaren, komunitni energetiku nebo rozvoj obnovitel-
nych zdroju.

Cesko tak z povolenek nejen plati, ale i Cerpa - pravé
z nich se plati prechod k Cistsi energetice.

Vyuziti penéz z emisnich povolenek EU ETS |
v Ceské republice

Emisni povolenky nejsou jen nakladem pro podniky, ale
také zdrojem prijmd pro stat.

Cesko ziskava penize z jejich aukci - v roce 2024 to bylo
priblizné 1,3 miliardy EUR, tedy pres 30 miliard korun.
Tyto prostredky se podle evropskych pravidel musi po-
uzit na snizovani emisi a modernizaci energetiky.

Vétsina vynosl mifi do Modernizacniho fondu, ktery

spravuje Statni fond Zivotniho prostredi (SFZP). Fond
financuje prechod na Cistsi zdroje energie, hlavné v tep-
larenstvi a primyslu, rozvoj obnovitelnych zdrojd a mo-
dernizaci siti.

Napriklad:

2 program HEAT pomaha teplarnam prejit z uhli na
biomasu, plyn nebo odpadni teplo,

2 program RES+ podporuje vystavbu fotovoltaickych
elektraren a bateriovych tlozist,

2> program ELEGRID investuje do posileni pfenosové
soustavy

> aprogram KOMUNERG rozviji komunitni
energetiku a projekty obci.

Dalsi cast vynost spravuje Ministerstvo primyslu a ob-
chodu (MPQ) - to z nich financuje napfiklad kompenza-
ce energeticky narocnym odvétvim a provozni podporu
novych obnovitelnych zdroji.

Diky systému ETS se tak penize, které podniky zapla-
ti za své emise, vraceji zpét do ceské ekonomiky - na
projekty, které maji snizovat spotfebu fosilnich pa-
liv, zlepSovat kvalitu ovzdusi a posilovat energetickou
sobéstacnost zemé.



Ceny enetgii v dobé E
~ J geopolitickych
Zmeén SKUPINA CEZ

PARTNER PROJEKTU

Zdroje

DG CLIMA. 2024.,,2024 Carbon Market Report: a stable and well-functioning market, driving emissions from power and industry installations to a historic
reduction of 16.5%". climate.ec.europa.eu. Dostupné online:

odkaz na web

European Commission. 2025. ,,EU ETS EU Emissions Trading System". climate.ec.europa.eu. Dostupné online:

odkaz na web

Evropsky parlament a Rada EU. 2023. ,Smérnice (EU) 2023/959, kterou se méni smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani

s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatfiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynQ." eur-lex.europa.eu. Dostupné online:

odkaz na web

Fakta o klimatu. 2023., Jak funguji evropské emisni povolenky?". Faktaoklimatu.cz. Dostupné online:

odkaz na web

Oenergetice. 2025. ,,Cena emisni povolenky (EUA)" Oenergetice.cz. Dostupné online:

odkaz na web

SFZP. 2025.,Vyzvy Modernizacniho fondu'. Sfzp.cz. Dostupné online:

odkaz na web

Zelena transformace. 2025., Systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU ETS)". Zelendtransformace.cz. Dostupné online:

odkaz na web


https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/2024-carbon-market-report-stable-and-well-functioning-market-driving-emissions-power-and-industry-2024-11-19_en?utm_source=chatgpt.com%C2%A8
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L0959&utm_source=chatgpt.com
https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets
https://oenergetice.cz/energostat/ceny-aktualne/emisni-povolenka?utm_source=chatgpt.com
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/vyzvy/
https://zelenatransformace.cz/zelena-transformace/zelena-dohoda-a-legislativa/fit-for-fifty-five/system-obchodovani-s-emisnimi-povolenkami-eu-ets/

