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EU ETS 2 – dopady na cenu 
energií pro domácnosti

Evropská energetická krize, která naplno propuk-
la v  roce 2021 a  vyvrcholila po ruské invazi na Ukra-
jinu v  únoru 2022, zásadně proměnila evropské trhy 
s energiemi. Prudké omezení dodávek zemního plynu 
z Ruska, které bylo klíčové pro výrobu elektřiny a vy-
tápění, vedlo k bezprecedentní nejistotě a  rekordním 
maximům cen jak na velkoobchodních, tak na maloob-
chodních trzích. Pro značnou část politického spektra 
napříč Evropou tato situace byla důkazem, že je nut-
né šlápnout na plyn a snažit se dekarbonizovat, aby se 
Evropská unie stala soběstačnou.
EU v posledních letech kontinuálně zpřísňuje svou kli-
matickou politiku. V rámci balíčku „Fit for 55“ se zavá-
zala snížit čisté emise skleníkových plynů do roku 2030 
alespoň o  55 % oproti roku 1990 a  do roku 2050 do-
sáhnout klimatické neutrality. Tento legislativní balíček 
není jen politickou deklarací, ale souborem konkrétních 
legislativních změn, včetně reformy stávajícího systé-
mu EU ETS a  vytvoření zcela nového, samostatného 
systému pro budovy a silniční dopravu – tzv. EU ETS 2 

(Směrnice EU 2023/959).
Systém emisního obchodování 
pro budovy a  silniční dopravu, 
známý jako EU ETS 2, je jedním 
z klíčových opatření Evropské ko-
mise v  boji proti klimatické změ-
ně. Je navržen tak, aby reagoval 
na skutečnost, že emise v  sek-

torech vytápění budov a  silniční dopravy dosud kle-
saly pomaleji než v  průmyslu nebo energetice. Zave-
dení tohoto systému tak představuje významný krok 
v transformaci energetiky a dopravy a bude mít znač-
ný vliv i na ceny energií pro domácnosti. Jaký? To se bo-
hužel v současné době nedá se stoprocentní jistotou 
říci. EU ETS 2 je momentálně diskutovaná legislativa, 
a dá se očekávat, že v budoucnu dojde k jejím změnám. 

Nová potenciální vláda navíc deklaruje, že EU ETS 2 
do českého právního řádu implementovat neplánuje. 
Přesto je dobré této legislativě porozumět a  chápat, 
o co ve vášnivých politických diskuzích skutečně jde.
V  jádru je myšlenka, která stojí za vznikem EU ETS 2, 
jednoduchá. Paliva, která při spalování uvolňují oxid 
uhličitý (CO2) v sektorech budov a dopravy, mají podlé-
hat vybranému množství emisí (emisnímu stropu) a za 
každou vyprodukovanou tunu CO2 se bude platit pro-
střednictvím emisní povolenky. Dodavatelé těchto pa-
liv tedy budou muset nést náklady spojené s emisemi. 
Ty se logicky následně promítnou do ceny pro konečné 
spotřebitele. Takový cenový signál má vést domácnos-
ti, vlastníky budov nebo řidiče k úsporám, ať už změ-
nou chování (prostě budou méně vytápět nebo méně 
využívat individuální automobilovou dopravu) nebo 
investicím do nízkoemisních technologií (zateplí obyd-
lí, pořídí si jiný zdroj vytápění nebo elektromobil). Tyto 
změny by tak dle autorů legislativy měly vést ke sní-
žení spotřeby fosilních paliv – což je pro naplnění cíle 
evropské klimatické neutrality do roku 2050 nezbytné 
(Evropská komise, 2025).
Zavedení EU ETS 2 může být ale některými hráči na 
trhu vnímáno jako spravedlivé zadostiučinění. Sou-
časný systém EU ETS 1 totiž dopadá jen na „velké 
hráče“ na trhu, čímž byli oproti malým hráčům znevý-
hodněni. To způsobovalo v minulosti problémy napří-
klad velkým teplárnám, které do svých nákladů emis-
ní povolenky promítat musely. To mohlo v některých 
případech vést i k odpojování budov od centrálního 
zásobování teplem a  přechodu k  lokálním zdrojům 
tepla – u těch totiž nebylo třeba emisní povolenky ře-
šit. Zavedením EU ETS 2 by tak mělo dojít k  narov-
nání trhu  jak pro producenty emisí, tak pro podniky, 
které již investovaly do dekarbonizace a  využívají 
nízkoemisní zdroje energie.
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Proč to vlastně zavádíme?

V současnosti vše směřuje k tomu, že zavedení sys-
tému EU ETS 2 proběhne v roce 2028. (Evropský par-
lament, 2025).  Systém ETS 1 nyní zahrnuje cca 35 % 
všech emisí skleníkových plynů v EU, ETS 2 by poten-
cionálně pokryl dalších 48 %. Více než 80 % unijních 
emisí by tak mělo podléhat zpoplatnění. Zbývajících 
17 % emisí vzniká především v zemědělství a odpa-
dovém hospodářství. Samotné emise v sektorech za-
sažených EU ETS 2 vznikají u domácností především 

při lokálním vytápění, ohřevu vody, vaření, potaž-
mo u malých výtopen a tepláren, které do systému 
EU ETS 1 nespadaly. V silniční dopravě se týká v nej-
větším rozsahu individuální automobilové dopravy, 
dopadne ale i na nákladní nebo autobusovou dopra-
vu. Pro naplnění vytyčených cílů by emise v sektoru 
bydlení a  silniční dopravy měly do roku 2030 kles-
nout o 42 % oproti emisím vypouštěným v roce 2005 

(Fakta o klimatu, 2025).

Jak bude systém EU ETS 2  
fungovat?

Systém obchodování s  emisními povolenkami EU 
ETS 2  bude fungovat jako samostatný mechanismus, 
oddělený od stávajícího EU ETS 1. Toto oddělení má za 
cíl zajistit lepší kontrolu nad vývojem ceny povolenek.
Ačkoliv se jedná o  emisní povolenky „pro domác-
nosti“, povinnost nákupu povolenek nebude admi-
nistrativně na jednotlivých spotřebitelích, jako jsou 

motoristé nebo domácnosti využívající fosilní pali-
va, ale připadne na dodavatele energií a pohonných 
hmot. Stejně jako u ETS 1 i zde se bude celkové množ-
ství povolenek v  oběhu každoročně snižovat podle 
předem stanoveného redukčního faktoru. Rozšíření 
systému ETS 2 se nevztahuje na sektory zemědělství 
nebo vojenství.

Co bude s energeticky zranitelnými  
domácnostmi?

Evropská komise plánuje řešit dopady nového systé-
mu obchodování s emisními povolenkami EU ETS 2  
na zranitelné domácnosti a  spotřebitele primárně 

dvěma hlavními mechanismy – zřízením Sociálního 
klimatického fondu a  zavedením stabilizačního me-
chanismu cen povolenek.

ETS 1

35 % 

2030

-42 % 

ETS 2

48 % 

Podíl skleníkových plynů,  
které systémy ETS zahrnují 

Odhadovaný pokles emisí  
od roku 2005 do roku 2030
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Sociálně klimatický  
fond (SCF)

SCF je klíčový finanční nástroj, který má zajistit sociální 
spravedlnost. Je financován z pevně stanoveného po-
dílu výnosů aukcí povolenek ETS 2 (25 %). Očekávaný 
rozpočet do roku 2032 přesáhne 86 miliard eur (včetně 
národního spolufinancování).

Účel a podpora:

	→ Fond je primárně zaměřen na zranitelné 
domácnosti a mikropodniky zasažené růstem cen 
paliv a energií.

	→ Prioritou jsou dlouhodobá řešení: Většina 
prostředků (minimálně 62,5 %) musí být 
vynaložena na strukturální investice. Jde 
o financování renovací budov (zateplení, izolace), 
instalace obnovitelných zdrojů tepla (tepelná 
čerpadla) a rozvoj nízkoemisní dopravy (např. 
podpora veřejné dopravy). Tyto investice snižují 
spotřebu energie, čímž domácnosti zbavují 
závislosti na drahých emisních palivech.

	→ Dočasná přímá podpora: V omezené míře  
(max. 37,5 %) lze fond využít i na dočasnou 
a cílenou kompenzaci příjmů (např. dávky),  
která má překlenout období, než se projeví  
efekty dlouhodobých investic.

Každý členský stát musí pro využití těchto prostřed-
ků předložit EK svůj Sociální klimatický plán, aby byla 
podpora cílená a odpovídala národním potřebám.

Stabilita cen  
emisní povolenky

Evropská unie zavedla pro systém ETS 2 ochranné 
mechanismy, které by měly zajistit, aby cena povo-
lenek byla sociálně udržitelná a nevystřelila příliš vy-
soko. Tyto záruky fungují ve dvou hlavních rovinách. 
První, a nejdůležitější, je automatická cenová brzda, 
navržená k  potlačení spekulací a  extrémních ceno-
vých výkyvů. Tento mechanismus funguje jako stálá 
pojistka: pokud by průměrná cena povolenky ETS 2 
přesáhla hranici 45 eur (ve stálých cenách z  roku 
2023) po dobu alespoň dvou po sobě jdoucích týdnů, 
dojde k  okamžité intervenci. Z  rezervy tržní stabili-
ty (MSR) se automaticky uvolní dodatečné povolen-
ky do aukcí. Zvýšení nabídky na trhu má za cíl rychle 
stlačit cenu pod kritickou hranici, čímž se zmírní do-
pady na spotřebitele a  omezí se spekulativní cho-
vání. Druhý ochranný mechanismus se zaměřuje na 
externí vlivy a  slouží k  ochraně spotřebitelů v  době 
širší krize. Ačkoliv je plné spuštění ETS 2 stanoveno 
na 1. leden 2028, existuje možnost jeho odložení o je-
den rok. K odkladu dojde v případě, že by ceny ropy 
a zemního plynu dosáhly mimořádně vysoké úrovně 
během roku 2027 nebo v  průběhu roku 2028. Tím-
to způsobem systém brání tomu, aby se nová emis-
ní zátěž přidala k již existujícím, sociálně neúnosným 
nákladům na energie.

Takže o kolik co skutečně zdraží?

Představme si, že cena emisní po-
volenky v systému EU ETS 2 bude 
skutečně kolísat kolem ceny 45 eur 
za jednu emisní povolenku. V tako-
vém případě by například benzín 
mohl zdražit o  cca 3,30 Kč, nafta 
o 3,50 Kč, zemní plyn o cca 272 Kč 
za 1  mWh a  metrický cent uhlí 
o 258 Kč (při přepočtu 1 € = 25 Kč) 
(Fakta o klimatu, 2025). 

Cena emisní 
povolenky ETS 2

= cca

45 €

Cena benzínu + 3,30 Kč / l
Cena nafty + 3,50 Kč / l
Cena plynu + 272 Kč /mWh
Cena uhlí + 258 Kč / 100 kg
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Jak to tedy bude?  
A proč to vůbec děláme?

Legislativa upravující fungování EU ETS 2 byla schvá-
lena v roce 2023. V současné době ji však implemen-
tovalo do svého právního řádu jen 17 členských států 
EU, 10 na implementaci stále čeká. Česká vláda v létě 
2025 společně s dalšími 17 zeměmi zaslaly Evropské 
komisi non-paper, ve kterém žádaly o změnu fungo-
vání systému EU ETS 2 (MŽP, 2025). Dá se ale očekávat, 
že v budoucnu může dojít k dalším změnám.

Byť je EU nepochybně jedním z lídrů boje proti emi-
sím CO2, není rozhodně jediným, kdo se tohoto boje 
účastní. V  dalších zemích (nebo regionech) se k  boji 
proti emisím CO2 přidávají také. Konkrétní opatření ji-
ných států a území můžete sledovat na tomto linku 
(World Bank, 2025).
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