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EU ETS 2 - dopacdy na cenu
energii pro domacnosti

Evropska energetickd krize, ktera naplno propuk-
la v roce 2021 a vyvrcholila po ruské invazi na Ukra-
jinu v Unoru 2022, zasadné proménila evropské trhy
s energiemi. Prudké omezeni dodavek zemniho plynu
z Ruska, které bylo klicové pro vyrobu elektfiny a vy-
tapéni, vedlo k bezprecedentni nejistoté a rekordnim
maxim{m cen jak na velkoobchodnich, tak na maloob-
chodnich trzich. Pro znacnou cast politického spektra
napri¢ Evropou tato situace byla dlikazem, Ze je nut-
né slapnout na plyn a snazit se dekarbonizovat, aby se
Evropska unie stala sobéstacnou.

EU v poslednich letech kontinudlné zpfrisiuje svou kli-
matickou politiku. V ramci balicku , Fit for 55" se zava-
zala snizit Cisté emise sklenikovych plyn( do roku 2030
alespon o 55 % oproti roku 1990 a do roku 2050 do-
sahnout klimatické neutrality. Tento legislativni balicek
neni jen politickou deklaraci, ale souborem konkrétnich
legislativnich zmén, vcetné reformy stavajiciho systé-
mu EU ETS a vytvoreni zcela nového, samostatného
systému pro budovy a silnicni dopravu - tzv. EU ETS 2
(Smérnice EU 2023/959).

Systém emisniho obchodovani
pro budovy a silnicni dopravu,

t~‘-~ ) bu dopra
znamy jako EU ETS 2, je jednim
...... z klicovych opatreni Evropskeé ko-
l'l'l'

mise v boji proti klimatické zmeé-
né. Je navrzen tak, aby reagoval
na skutecnost, Ze emise v sek-
torech vytapéni budov a silnicni dopravy dosud kle-
saly pomaleji nez v primyslu nebo energetice. Zave-
deni tohoto systému tak predstavuje vyznamny krok
v transformaci energetiky a dopravy a bude mit znac-
ny vlivina ceny energii pro domacnosti. Jaky? To se bo-
huZel v soucasné dobé neda se stoprocentni jistotou
Fici. EU ETS 2 je momentalné diskutovana legislativa,
a da se ocekavat, Ze v budoucnu dojde k jejim zménam.

Nova potencidlni vlada navic deklaruje, ze EU ETS 2
do ceského pravniho fadu implementovat neplanuije.
Presto je dobré této legislativé porozumét a chapat,
o co ve vasnivych politickych diskuzich skutecné jde.

V jadru je myslenka, ktera stoji za vznikem EU ETS 2,
jednoducha. Paliva, ktera pri spalovani uvolfuji oxid
uhlicity (CO,) v sektorech budov a dopravy, maji pod|é-
hat vybranému mnoZzstvi emisi (emisnimu stropu) a za
kazdou vyprodukovanou tunu CO, se bude platit pro-
stfednictvim emisni povolenky. Dodavatelé téchto pa-
liv tedy budou muset nést naklady spojené s emisemi.
Ty se logicky nasledné promitnou do ceny pro konecné
spotrebitele. Takovy cenovy signal ma vést domacnos-
ti, vlastniky budov nebo fidice k Usporam, at uz zmé-
nou chovani (prosté budou méné vytapét nebo méné
vyuzivat individudlni automobilovou dopravu) nebo
investicim do nizkoemisnich technologii (zatepli obyd-
li, pofidi si jiny zdroj vytapéni nebo elektromobil). Tyto
zmény by tak dle autor(i legislativy mély vést ke sni-
zeni spotreby fosilnich paliv - coZ je pro naplnéni cile
evropske klimatické neutrality do roku 2050 nezbytné
(Evropska komise, 2025).

Zavedeni EU ETS 2 mUze byt ale nékterymi hraci na
trhu vnimano jako spravedlivé zadostiucinéni. Sou-
casny systém EU ETS 1 totiz dopada jen na ,velké
hrace" na trhu, ¢imz byli oproti malym hraclim znevy-
hodnéni. To zplisobovalo v minulosti problémy napri-
klad velkym teplarnam, které do svych naklad(i emis-
ni povolenky promitat musely. To mohlo v nékterych
pripadech vést i k odpojovani budov od centralniho
zasobovani teplem a prechodu k lokalnim zdrojlim
tepla - u téch totiz nebylo tfeba emisni povolenky Fe-
Sit. Zavedenim EU ETS 2 by tak mélo dojit k narov-
nani trhu jak pro producenty emisi, tak pro podniky,
které jiz investovaly do dekarbonizace a vyuzivaji
nizkoemisni zdroje energie.
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Proc¢ to vlastné zavadime?

V soucasnosti vse smérfuje k tomu, Ze zavedeni sys-
tému EU ETS 2 probéhne v roce 2028. (Evropsky par-
lament, 2025). Systém ETS 1 nyni zahrnuije cca 35 %
vsech emisi sklenikovych plynl v EU, ETS 2 by poten-
cionalné pokryl dalSich 48 %. Vice nez 80 % unijnich
emisi by tak mélo podléhat zpoplatnéni. Zbyvajicich
17 % emisi vznika predevsim v zemédélstvi a odpa-
dovém hospodarstvi. Samotné emise v sektorech za-
sazenych EU ETS 2 vznikaji u domacnosti predevsim

Paodil sklenikovych plynii,
které systémy ETS zahrnuji

ETS1
35 %

ETS2
48 %

pri lokalnim vytapéni, ohfevu vody, vareni, potaz-
mo u malych vytopen a teplaren, které do systému
EU ETS 1 nespadaly. V silni¢ni dopravé se tyka v nej-
vetsim rozsahu individudlni automobilové dopravy,
dopadne ale i na nakladni nebo autobusovou dopra-
vu. Pro naplnéni vytycenych cil(i by emise v sektoru
bydleni a silnicni dopravy mély do roku 2030 kles-
nout o 42 % oproti emisim vypousténym v roce 2005
(Fakta o klimatu, 2025).

Odhadovany pokles emisi
od roku 2005 do roku 2030

2030
-42 %

Jak bude systém EU ETS 2
fungovat?

Systém obchodovani s emisnimi povolenkami EU
ETS 2 bude fungovat jako samostatny mechanismus,
oddéleny od stavajiciho EU ETS 1. Toto oddéleni ma za
cil zajistit lepsi kontrolu nad vyvojem ceny povolenek.
Ackoliv se jedna o emisni povolenky ,pro domac-
nosti", povinnost nakupu povolenek nebude admi-
nistrativné na jednotlivych spotrebitelich, jako jsou

motoristé nebo domacnosti vyuzivajici fosilni pali-
va, ale pripadne na dodavatele energii a pohonnych
hmot. Stejné jako u ETS 1i zde se bude celkové mnoz-
stvi povolenek v obéhu kazdorocné snizovat podle
predem stanoveného redukéniho faktoru. Rozsifeni
systému ETS 2 se nevztahuje na sektory zemédélstvi
nebo vojenstvi.

Co bude s energeticky zranitelnymi
domacnostmi?

Evropska komise planuije fesit dopady nového systé-
mu obchodovani s emisnimi povolenkami EU ETS 2
na zranitelné domacnosti a spotfebitele primarné

dvéma hlavnimi mechanismy - zfizenim Socidlniho
klimatického fondu a zavedenim stabilizacniho me-
chanismu cen povolenek.
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Socialné klimaticky
fond (SCF)

SCF je klicovy financni nastroj, ktery ma zajistit socialni
spravedInost. Je financovan z pevné stanoveného po-
dilu vynost aukci povolenek ETS 2 (25 %). Ocekavany
rozpoCet do roku 2032 presahne 86 miliard eur (véetné
narodniho spolufinancovani).

Ucel a podpora:

2 Fond je primarné zaméren na zranitelné
domacnosti a mikropodniky zasaZené riistem cen
paliv a energii.

2 Prioritou jsou dlouhodoba FeSeni: VétsSina
prostfedkti (minimalné 62,5 %) musi byt
vynaloZena na strukturalni investice. Jde
o financovani renovaci budov (zatepleni, izolace),
instalace obnovitelnych zdrojii tepla (tepelna
cerpadla) a rozvoj nizkoemisni dopravy (napf.
podpora verejné dopravy). Tyto investice sniZuji
spotiebu energie, cimz domacnosti zbavuiji
zavislosti na drahych emisnich palivech.

2> Docasna pfima podpora: V omezené mife
(max. 37,5 %) Ize fond vyuzit i na docasnou
a cilenou kompenzaci pfijmu (napf. davky),
ktera ma preklenout obdobi, nez se projevi
efekty dlouhodobych investic.

Kazdy clensky stat musi pro vyuziti téchto prostred-
ki predloZit EK sv(ij Socialni klimaticky plan, aby byla
podpora cilend a odpovidala narodnim potrebam.
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Stabilita cen
emisni povolenky

Evropska unie zavedla pro systém ETS 2 ochranné
mechanismy, které by mély zajistit, aby cena povo-
lenek byla socialné udrzitelna a nevystrelila prilis vy-
soko. Tyto zaruky funguiji ve dvou hlavnich rovinach.
Prvni, a nejdlleZitéjsi, je automaticka cenova brzda,
navrzena k potlaceni spekulaci a extrémnich ceno-
vych vykyv(. Tento mechanismus funguje jako stala
pojistka: pokud by prlimérna cena povolenky ETS 2
presahla hranici 45 eur (ve stalych cenach z roku
2023) po dobu alespon dvou po sobé jdoucich tydna,
dojde k okamzité intervenci. Z rezervy trzni stabili-
ty (MSR) se automaticky uvolni dodatecné povolen-
ky do aukci. Zvy3Seni nabidky na trhu ma za cil rychle
stlacit cenu pod kritickou hranici, ¢imz se zmirni do-
pady na spotrebitele a omezi se spekulativni cho-
vani. Druhy ochranny mechanismus se zaméfuje na
externi vlivy a slouZi k ochrané spotrebitel v dobé
Sirsi krize. Ackoliv je plné spusténi ETS 2 stanoveno
na 1. leden 2028, existuje moznost jeho odlozeni o je-
den rok. K odkladu dojde v pripadg, Ze by ceny ropy
a zemniho plynu dosahly mimoradné vysoké trovné
béhem roku 2027 nebo v priibéhu roku 2028. Tim-
to zplisobem systém brani tomu, aby se nova emis-
ni zatéz pridala k jiz existujicim, socidlné neinosnym
nakladiim na energie.

Takze o kolik co skute¢né zdrazi?

Predstavme si, Ze cena emisni po-

volenky v systému EU ETS 2 bude Cena emisni Cena benzinu + 3,30 Kc/|
skutecné kolisat kolem ceny 45 eur povolenky ETS 2 Cena nafty + 3,50 Kc/I
za jednu emisni povolenku. V tako- =cca Cena plynu + 272 K¢ /mWh

vém pripadé by napriklad benzin
mohl zdrazit o cca 3,30 K¢, nafta
0 3,50 K¢, zemni plyn o cca 272 K¢
za 1 mWh a metricky cent uhli
0 258 KC (pfi prepoctu 1€ = 25 K¢)
(Fakta o klimatu, 2025).

45 €

Cena uhli+258 Kc/100 kg
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Jak to tedy bucde?

A pro¢ to vibec délame?

Legislativa upravuijici fungovani EU ETS 2 byla schva-
lena v roce 2023. V soucasné dobé ji vsak implemen-
tovalo do svého pravniho fadu jen 17 clenskych statd
EU, 10 na implementaci stale cekd. Ceska vlada v lété
2025 spolecné s dalsimi 17 zemémi zaslaly Evropské
komisi non-paper, ve kterém zadaly o zménu fungo-
vani systému EU ETS 2 (MZpP, 2025). D4 se ale ocekavat,
Ze v budoucnu mlze dojit k dalSim zménam.

Byt je EU nepochybné jednim z lidr(i boje proti emi-
sim CO,, neni rozhodné jedinym, kdo se tohoto boje
tcastni. V dalsich zemich (nebo regionech) se k boji
proti emisim CO, pridavaji také. Konkrétni opatreni ji-
nych statd a uzemi mlzZete sledovat na tomto linku
(World Bank, 2025).
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