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Slovo uvodem

Energeticka chudoba neni jen technickym problémem nebo
otazkou statistik. Je to fenomén, ktery ma co do Cinéni se sa-
motnou lidskou distojnosti a kvalitou Zivota. V dnesnim své-
té, kde se energeticka infrastruktura, geopolitické zajmy a kli-
maticka zména vzajemné prolinaji, se energeticka chudoba

stava vyzvou, kterou nelze prehlizet. Stojime pred otdzkou: Co
vlastné znamena mit adekvatni pristup k energii? Znamena to
jen to, zda si mGzeme rozsvitit svétlo, vytopit domov ¢i uva-
fit jidlo? Neformuije pristup k energii mnohem vic, nez jsme si
schopni a ochotni pfiznat?

Energeticka chudoba a klimaticka krize

Klimaticka krize je bezprecedentni vyzvou pro cely svét. Emi-
se sklenikovych plyn(i vedou ke globalnimu oteplovani a ex-
trémnim vykyvim pocasi, jejich dopady nejsou spravedlivé
rozdéleny. Pravé domacnosti, které celi energetické chudobg,
byvaji vzhledem k negativnim dopaddim klimatické krize nej-
zranitelnéjsi. Zimni mrazy i letni vedra pro né znamenaji mno-
hem vice nezZ jen otazku nepohodli - mohou znamenat rozdil
mezi zdravim a nemoci, kvalitou jidla nebo pfijatelnou teplo-
tou v domacnosti.

Neefektivni budovy, které casto obyvaji domacnosti ohro-
Zené energetickou chudobou, vyzaduji vyssi spotfebu ener-
gie na vytapéni i chlazeni. To nejenZe zatézuje rozpocCty téch-
to domacnosti, ale v konecném disledku také zvySuje emise
sklenikovych plyn{. Prechod na Cistou energii - a to nejen
v bohatych domacnostech, ale vsude - je klicovy nejen pro
boj s klimatickou krizi, ale také pro zajisténi energetické spra-
vedInosti. Jen tak Ize zajistit, Ze ekologicka transformace bude
socialné spravedliva a nebude prohlubovat rozdily mezi riiz-
nymi skupinami obyvatel - coZ je cilem, ktery si EU vytkla
jako primarni zaroven s dotazenim klimatické neutrality do
roku 2050.

Soucasné legislativni nastaveni k tomu ale prilis nesméruije.
Dotacni programy na zvySovani energetické efektivity budov
v soucasnosti mifi predevsim k movitéjsim domacnostem, jez
maji domy ve svém vlastnictvi. Domacnosti, které Ziji v na-
jemnim bydleni a trpi energetickou chudobou, na tyto dotacni
programy nedosahnou. Stejné tak jsou programy nedosazi-
telné pro domacnosti, jez sice néjakou nemovitost vlastni, ale
na to, aby cast investice zaplatily z nasporenych financi, pro-
stfedky nemaji. Aktualni plany na zavedeni emisnich povole-
nek i na vytapéni a paliva pro dopravu v konecném duisledku
zaplati z velké Casti pravé ti, kterym z dotacnich penéz nebylo
zatim nijak pomozZeno, prestoZe to nejvice potrebui.

Nabizi se otazka, zda by pfistup k energii nemél byt univer-
zalnim pravem, podobné jako pristup k Cisté vodé nebo zdra-
votni pédi. Vytapény domov, moznost si veCer rozsvitit nebo
uvarit teplé jidlo jsou zakladem lidské diistojnosti. Pokud tyto
zaklady chybi, nelze mluvit o rovnosti prilezitosti ani o dlistoj-
ném Zivote.

Energeticka chudoba ma nejen ekonomicke, ale i hlubokeé so-
cialni a psychologické dopady. Rodiny, které Ziji v nevyhovu-
jicich podminkach, casto celi spolecenské izolaci. Pokud déti
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doma mrznou nebo si nem{iZou po zapadu slunce rozsvitit,
nesoustredi se pIné na vzdélani. Starsi lidé a lidé se zdravot-
nimi potizemi jsou kv(li nedostatecnému vytapéni vysta-
veni vétsimu riziku onemocnéni. Nemit pristup k zakladnim
energetickym sluzbam znamena byt vyloucen ze zakladniho

standardu moderniho Zivota. Soucasné vyzkumy se shoduji
na tom, Ze energeticky chudé domacnosti s energii neplytvaji,
naopak o jejim vyuzivani velmi premysleji a casto se vyrazné
sebeomezuiji - napriklad nevytapéji cely domov nebo vytapéji
pouze na nizkou teplotu.

Evropska solidarita
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Co presné znamena termin
energeticka chudoba

Jak na energetickou chudobu nahlizime v CR

Energeticka chudoba je fenomén, o kterém se v Ceské repub-
lice dlouhodobé prilis nediskutovalo. Jedna se o problematiku,
ktera byvala spojovana predevsim se zemémi globalniho jihu.
V soucasnosti, kdy svét celi na poli energetiky nahlym zmé-
nam a vyzvam, se energeticka chudoba stava jednim z klico-
vych témat, kterd nelze prehliZet, také v zemich Evropské unie,

Divody zvyseného zdjmu o energetic-
kou chudobu jsou zfejmé. Rostouci ceny
energii, zplisobené kombinaci geopoli-

tickych konfliktd, jako je valka na Ukraji-
né, dlouhodobym nedostatkem investic

do udrzitelné energetické infrastruktu-
ry a zménam evropské legislativy, maji
devastuijici dopad na ty nejzranitelnég;jsi
vrstvy obyvatelstva. Lidé, ktefi Zili a Ziji
na hranici chudoby, jsou nuceni volit
mezi zakladnimi potfebami, jako je to-
peni, osvétleni, nebo nakup potravin.

Ceskou republiku nevyjimaje. Tento problém, ktery je v evrop-
ském kontextu primarné chapan jako neschopnost domac-
nosti zajistit si dostatecné mnozstvi energii pro uspokojeni
zakladnich potfeb za prijatelnou cenu, postihuje miliony lidi
po celé Evropé - vEetné mnoha obyvatel Ceské republiky.

Energeticka chudoba je casto
spojovana s ,heat or eat"
dilematem. Vyzkumy naznacuiji,
Ze domacnosti zakousejici
energetickou chudobu casto stoji
pred rozhodnutim, zda své obydli
adekvatné vytapét, nebo obstarat
cleniim domacnosti hodnotnou
stravu (teplé jidlo, ovoce, zeleninu
apod.).
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Je diileZité pouzivat spravné pojmy

Z ust politiki, médii, ale i nékterych expertl je v poslednich
letech slySet o energetické chudobé stale vice. Ne vzdy viak
jsou odborné terminy pouzivany adekvatné k jejich vyzna-
mim. Pro pochopeni tvorenych politik je dlilezité porozumét
tomu, co je energeticka chudoba (pfipadné energeticky chuda
domacnost) a co je energeticka zranitelnost (energeticky zra-
nitelnd domacnost).

<]0°/o

Naopak * energeticka zranitelnost neni bindrni stav, ale
jedna se o skalu. Jde o Sirsi koncept, ktery popisuije situaci, kdy
domacnosti nebo jedinci jsou nachylni k negativnim dopa-
dlim zmén v energetickém prostredi, jako jsou rostouci ceny
energii, zmény v dostupnosti energie, extrémni klimatické
podminky nebo socidlné-kulturni zmény. Energetickd zrani-
telnost nemusi nutné znamenat, Ze domacnost momentalné
trpi energetickou chudobou, ale je ohrozena budoucim vyvo-
jem v oblasti energetiky, coz mlize vést k jejimu upadnuti do
energetické chudoby. Energeticka zranitelnost je tedy chapa-
na spiSe v kontextu rizik a potencialnich hrozeb, které mohou
domdcnosti privést do stavu energetické chudoby.

< Energeticka chudoba byva v odbornych kruzich chapana
jako binarni stav dané domacnosti. Na zakladé zvolenych in-
dikator(i a definice je mozné o domacnosti prohlasit, jestli je,
nebo neni energeticky chudou. Jedna z prvnich definic, kterou
jiZ na zacatku 90. let zacala pouzivat B. Boardmanova, tvrdi,
Ze energeticky chudd domacnost je ta domacnost, kterd na
energie dava vice nez 10 % svych celkovych prijm(. Tato defi-
nice neni dokonala a byla akademicky prekonana, ale Ize na ni
snadno demonstrovat bindrnost tohoto fenoménu.

Definice vychazejici pouze z podilu vydaijti na energie z celkového prijmu
domacnosti se v soucasnych zpravach pouziva pouze vyjimecné. Podle
této definice by za energeticky chudou mohla byt povazovana v minulosti
napriklad i britska kralovska rodina.
(https://www.theguardian.com/uk/2010/sep/24/queen-poverty-grant-buckingham-palace).

2 Faktorti, které na energetickou zranitelnost domacnosti
maji vliv, je velké mnoZstvi a netykaji se pouze energetického
sektoru. Viyrazny vliv mize mit napfiklad i vztah s majitelem
pronajimané nemovitosti, zména zdravotniho stavu nebo ro-
dinného usporadani domacnosti.

Energeticka chudoba neni jen otazkou osobniho pohodli, ale
i zdravi a distojnosti. Nedostatecné vytapéni vede k vyssi ne-
mocnosti, zejména u déti a senior(i. Nedostatek svétla a ome-
zovani pristupu k elektfiné zase ovliviiuje kvalitu Zivota (we-
ll-being) a vzdélavani. Navic ma tento fenomén dlouhodobé
ekonomické a socidlni disledky - domacnosti, které Ziji dlou-
hodobé v energetické chudobé, maji mensi Sanci vymanit se

z chudoby, coz vede k prohlubovani nerovnosti ve spolecnosti.
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S probihajici zménou klimatu se stale vétsim

problémem stdva i absence chlazeni u zranitelnych

nazyva letni energeticka chudoba“.

FI domacnosti, predevsim u seniorti. Tento fenomén se

Se zprisiujici se evropskou legislativou se domacnostem zvy-
Suji i naklady na dopravu. Tomuto fenoménu se v odbornych
kruzich Fika ,,dopravni chudoba". Ta je Uzce propojena s ener-
getickou chudobou a jeji fedeni je klicové pro zajisténi rovné-
ho pristupu k zakladnim potfebam a sluzbam. Lidé Zijici v od-
lehlych oblastech nebo s nizkymi prijmy casto celi omezené
dostupnosti verejné dopravy, coz je nuti spoléhat se na ener-
geticky narocné a nakladné individualni dopravni prostredky.
Ty se s planovanym prechodem k elektromobilité stavaji pro
nizkoprijmové domacnosti stale méné dostupné, dochazi také

k postupnému zvySovani cen pohonnych hmot. Tento problém
zvysuje vydaje téchto domacnosti na energii potfebnou pro
dopravu, coz dale prohlubuje energetickou chudobu. Bez do-
stupné a udrzitelné dopravy se mohou lidé ocitnout v social-
ni izolaci, maji omezeny pristup k zaméstnani, vzdélani nebo
zdravotni péci, coz negativné ovliviiuje jejich Zivotni troven
a brani jim vymanit se z chudoby. Proto je dllezité vénovat
pozornost dopravni chudobé jako soucasti Sirsiho Usili o fede-
ni energetické chudoby, aby bylo mozné zlepsit kvalitu Zivota
a zajistit spravedlivou a udrzitelnou budoucnost pro vsechny.

Pojimani energeticke chudoby
v Evrope a ve svéte

Energeticka chudoba predstavuje jednu z velkych vyzev
soucasného svéta, kde priblizné 1,6 miliardy lidi zaziva ne-
dostatek elektfiny a dalsich 1,1 miliardy lidi nema pristup
k energetickym zdrojim a spoléha se na pevna paliva. Majo-
rita téchto lidi Zije na venkové nebo na periferiich mést v jizni
Asii a Africe!

Energeticka chudoba se ale dotyka i lidi Zijicich v Evropské unii.
V roce 2023 10,6 % Evropan(i nebylo schopno dostatecné vy-
topit sv{ij domov? a v porovnani s daty z minulych let ma tento
trend vzestupnou tendenci. Tento priklad ilustruje, Ze energe-
ticka chudoba je stale vétsim problémem jak v EU, tak ve své-
té, ohroZuje nase zdravi, Zivotni prostredi a udrzitelny rozvoj
lidskych spolecenstvi.

Nemoznost domacnosti dostatecné vytopit své domovy

2021 2022 2023

T

PrestoZe je energeticka chudoba globalnim problémem, riizné
regiony svéta ji prozivaji odlisné. To vede k odlisnym defini-
cim a indikatortim. Jak pojmenovavame fenomény ve spolec-
nosti je velmi dllezité - umoziuje nam to formulovat speci-
fické politiky a hledat feSeni s ohledem na potfeby rozlicnych
prostredi. Zatimco v zemich globalniho severu se vyzkum-
nici zaméruji predevsim na problémy spojené s energetickou
efektivitou a financni dostupnosti energii, zemé globalniho
jihu se potykaji spiSe s problematikou nedostatecného pri-
stupu k energiim, které zahrnuiji celou fadu hospodarskych,

1 Salman, Zha and Wang 2022, 1; Szabo, Huld and Moner-Girona 2013
2 Eurostat 2024

infrastrukturnich, socialnich problém0 a problémi ve vzdéla-
vani a obav o zdravi? Rozdilné vnimani energetické chudoby
je tak zaloZeno na rozdilném vnimani slova ,,doestupnost /pfi-
stup“. Zatimco v zemich globalniho jihu, dostupnost" referuje
k fyzickému pristupu ke zdrojdim, které by poskytovaly dosta-
tecné mnozstvi energie k zajisténi jejich potfeb, v zemich glo-
balniho severu jsou nedostatecnou dostupnosti asto mysle-
ny okolnosti, ve kterych domacnosti Ziji a které vyzaduiji, aby
spotiebovavali velké mnoZzstvi energie, v dlisledku cehoz plati
za energie velké procento svych prijma.

3 Bouzarovski et al. 2016; Chester and Morris 2011; Harrison and Popke
2011; Katsoulakos 2011; Petrova et al. 2013
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Rozdilné pojimani energetické chudoby

Zemé globalniho jihu

Fyzicka dostupnost

Zajisténi energetickych zdrojii

Nemoznost vafrit za pouziti modernich paliv
Nedostatek alespoi takového mnozstvi elektfiny
nutné ke sviceni pFi ¢teni, domacim pracim i jinym
produktivnim aktivitam po zapadu slunce

L 2K R

Z tohoto dlivodu je hledani univerzalni definice energetic-
ké chudoby tézko dosazitelnym cilem. S vétSim prihlédnu-
tim k problémiim energetické chudoby v zemich tretiho svéta
operuje napriklad pristup UNDP, ktery ji vnima skrze definici
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Zeme globalniho severu

Financni dostupnost

Pristup k elektFiné a vytapéni
Spolehlivost energetickych zdrojii
Schopnost adekvatné vytapét obydli
Kvalita energetickych zdrojt
Ekologicka nezavadnost

Bezpecnost zdrojii

Energeticka efektivita
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Reddyho (2000) jako ,nepfitomnost dostate¢nych moznosti
pristupu k adekvatnim, cenové dostupnym, spolehlivym, vyso-
ce kvalitnim, bezpecnym a ekologicky nezavadnym energetic-
kym sluzbam na podporu hospodarského a lidského rozvoje".

Ne kaZdy zdroj energie je stejné kvalitni. V odborné
literature je mozné setkat se s rozdélenim
jednotlivych zdrojti energie na ,.energy ladder" -
energeticky ZebfFik. Na ném domacnost stoupa

v zavislosti na svém socioekonomickém postaveni,
coz ji umoZiuje opustit méné kvalitni zdroje a prejit

ke kvalitnéjsim zdrojtim (viz grafika).
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Evropské instituce se dlouhodobé snazi zaclenit energetickou
chudobu a zranitelnost do riiznych legislativnich i nelegislativ-
nich iniciativ. V posledni dobé je tato snaha zretelna predevsim
v souvislosti s klimatickymi politikami, energetickou transfor-
maci a energetickou krizi. Energeticka chudoba je definovana
v nafizeni o socidlnim klimatickém fondu a v revidované smér-
nici o energetické ucinnosti jako ,,nedostatecny pristup domac-
nosti k fundamentalnim energetickym sluzbam, které potebuje

k zajisténi distojnych Zivotnich podminek (vietné odpovidajici-
ho vytapéni, teplé vody, chlazeni, osvétleni a energie pro napa-
jeni spotfebicl) v prislusném vnitrostatnim kontextu, stavaji-
ci socialni politice a dalSich relevantnich politikach, zplisobeny
kombinaci faktord, kterymi mohou napriklad byt: nedostupnost
sluZeb za dosazitelnou cenu vzhledem k vysi prijmd, nedostatec-
ny disponibilni prijem, vysoké vydaje na energie a nizka energe-
ticka ucinnost domacnosti‘*

Energeticka chudoba nastava, kdyz...

Domacnost musi snizit svou spotfebu energie do té miry, Ze to ma negativni dopad

I

na zdravi a wellbeing obyvatel. Mizeme identifikovat 3 zakladni pFiciny:

< vysoky podil vydajii domacnosti na energii

2 nizky pFijem

2 nizka energeticka vykonnost budov a spotrebicii

(zdroj: Evropské komise)

Evropska komise vydala v roce 2020 doporuceni k problé-
mu energetické chudoby, které poskytuje orientacni pokyny
pro ¢lenské staty. Doporuceni definuje energetickou chudo-
bu jako ,situaci, kdy domacnosti nemaiji pristup k zakladnim

4 Widuto 2023

energetickym sluzbam, tj. k ,,dostatecnému teplu, chlazeni,
osvétleni a energii pro napajeni spotfebicl". Poukazuje také
na to, Ze zasada 20. evropského pilife socialnich prav zahr-
nuje energii mezi , zakladni sluzby, na které ma kazdy pravo".
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Energeticka chudoba
v Evropske unii - statistika

V poslednim desetileti se energeticka chudoba v Evropskeé
unii stava stale zavaznéjsim problémem, zejména s ohledem
na kolisajici ceny energie, socioekonomické rozdily, vyvije-
jici se energetické politiky zamérené na boj s emisemi skle-
nikovych plynd a snahu o zpomaleni klimatickych zmén.
Energetickd chudoba se tyka miliond lidi v celé EU - podle

Tabulka - % domacnosti, které si nemohou dovolit
adekvatné vytapét své obydli

/ a energeticka zranitelnost
po invazi na Ukrajinu

nenovéjsich dat Eurostatu z roku 2023 nebylo 10,6 % oby-
vatel schopno udrZet ve svych domovech adekvatni teplotu,
coZ je vyrazny nartist, at uz oproti 9,3 % v predchozim roce,
pripadné 6,9 % v roce 2021. Tento problém se stava stale vy-
raznéjsim s tim, jak ceny energii rostou a pfijmy domacnosti
s timto rlistem nedokaZou drzet krok.

Rok 2019 2020

EU 6,9 % 75%

2021 2022 2023

6,9 % 9,3% 10.6 %

Zdroj: Eurostat (2024a)
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Zmény v cenach energii pro
domacnosti ve srovnani

s predchozim rokem, stejny
semestr, (narodni ména), druha
pulka roku 2023 (*)

Podivame-li se na evropské statistiky,
podle nejnovéjsich dat Eurostatu doslo
k nejvyssimu narlistu cen elektfiny ve
srovnani s predchozim rokem v Nizo-
zemi (86 %) a v Ceské republice (82 %).
K tfetimu nejvyssimu zdraZeniv poméru
k predchdzejicimu roku doslo v Polsku,
kde energie zdrazily mezirocné ,, pouze”
0 27 %. K nejvyraznéjsimu poklesu cen
elektfiny doslo naopak v Dansku (mi-
nus 30 %) a Spanélsku (minus 6 %).

Zdroj: Eurostat (2024b)

Zména cen zemniho plynu
pro domaci spotrebitele ve
srovnani s predchozim rokem,
stejny semestr, druha pulka
roku 2023.

Vyrazné jind je situace u zemniho ply-
nu, jehoZ cenovy nardst dopadl na
obyvatele Litvy (68 %), Polska (24 %)
a Slovenska (22 %). Naopak ceny ply-
nu meziroéné nejvice klesaly v Recku
(minus 42 %), Dansku (minus 41 %)

a Bulharsku (minus 40 %).
Zdroj: Eurostat (2024c)

-40 -20 20 40 60 80

(1) Toto oznaceni je pouZito bez pfedsudk( ohledné pozice a statusu Kosova, které koresponduje s
UNSCR 1244/1999 a ICJ Stanoviskem k deklaraci o Nezavislosti Kosova
(2) Chorvatsko v eurech v roce 2022 (pro srovnani)

(*) Rumunsko neni zahrnuto, kvilli rozdiiné metodologii

Zdroj: Eurostat (online data codes: nrg_pc_204)
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(*) Rumunsko nenf zahrauto kwilli rozdiiné metodologii v roce 2022
(*) Charvatsko v eurech pro rok 2022, z divodd moZnosti srovnani

Zdroj: Eurostat (online data codes: nrg_pc_202) eurostatil
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Sledovani cenovych trendd je velmi diilezité. Pravé nahlé zvySovani cen energetickych
surovin ma vyznamny dopad na zvySovani energetické zranitelnosti domacnosti, které

po navyseni plateb za energie mohou upadnout do energetické chudoby.

Ceny elektfiny pro domacnosti, S,

druha polovina roku 2023. 1066
Normy kupni sily (PPS) —
na 100 kWh. (B 7

I 2s- <35

Hl2a-<28 f
Furostat uddva i ceny energii podle [0 <% P
standardu kupni sily (PPS). Elektfina i;‘immnab’e 3

pro domacnosti byla v druhém pololeti
roku 2023 v poméru ke standardu kup-
ni sily nejdrazsi v Ceské republice, na
Kypru a v Némecku. Nejlevnéjsi elek-
tfinu v pomeéru k pfijmim mély domac-
nosti na Malté a v Lucembursku.

Zdroj: Eurostat (2024b)
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Ceny plynu pro domacnosti,
druha polovina roku 2023.

Standardy kupni sily na PPS per 100 KWh y
100 kWh. — 7 &
-3 #
. S . Eo-<n &
Vyznamné jina je situace s cenami plynu Bes s
<65

pro domacnosti. Podle standardu kup-
ni sily byl plyn nejdrazsi pro obyvatele
Litvy, Svédska nebo Portugalska, niz-
ké castky v poméru ke svym prijmim
naopak platilo Madarsko a stejné jako

v pripadé elektfiny i Lucembursko.
Zdroj: Eurostat (2024c)

I Dsta not available -f"." ~

eurostati

Eurastat (nrg_pc_202

Vlysoka hodnota standardu kupni sily u energetickych surovin ma vyznamny dopad na
energetickou chudobu jednotlivych zemi. DlleZité je ale nezapominat na lokalni kon-
text, nékteré domacnosti mohou mit k dispozici vicezdrojové vytapéni (napfiklad elek-
tfinu a tuha paliva). Moznost aktivné si zvolit zdroj vytapéni vzhledem k aktudlnim ce-
nam je zasadni faktor, ktery energetickou zranitelnost domacnosti vyrazné snizuje.

Cast per 100 KWh for the most sepresentative band Ifrom 20 Gl te 199GJ - band 02)

Ammnistrative bourdanies: © EuraGeographecs © UN-FAD © Turkstat
Cartography: Eurastat - IMAGE, 04/2024
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Podil populace Zijici v obydlich
s protékajici strechou, vihkymi
sténami, podlahami a zaklady,
pripadné Spatné utésnénymi
okny.

Konecna cena energii ale neni jedinym
ukazatelem, ktery je dlleZity pro sledo-
vani energetické chudoby v Evropské
unii. Vyznamnym faktorem energetické
chudoby je takeé kvalita obydli, které do-
macnost obyva. Eurostat sleduje i po-
pulaci, ktera Zije v obydlich s protékajici
stfechou, vihkymi sténami, podlahami
a zaklady, pfipadné Spatné utésnény-
mi okny. Kvalita obydli a jeho energe-
tickd narocnost je dlilezita pro konecné
mnozstvi energie, jez domacnost musi
vynalozit k zajisténi alespon zakladniho
standardu kvalitniho Zivota. Velmi Spat-
na je situace napriklad na Kypru nebo
v Portugalsku, kde v nevyhovuijicich
obydlich bydli kolem 30 % celkové po-
pulace. Naopak nejlepsi situace v sek-
toru bydlent je ve Svédsku nebo Finsku,
kde za vyse zminénych podminek Zije
priblizné kolem 5 % obyvatel.

Zdroj: Eurostat (2024d)
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Regionalni rozdily

Rozsah energetické chudoby v EU se v jednotlivych regionech
vyrazné lisi. Ve vychodoevropskych zemich, véetné Bulharska,
Rumunska a pobaltskych stattl, se vyskytovala v minulosti vyssi
mira energetické chudoby v disledku nizsich prijmd domacnosti
a zastaralé a neefektivni energetické infrastruktury, ktera je tak-
téz vyraznym faktorem zvysujicim energetickou zranitelnost.

Naopak bohatsi zemé zapadni a severni Evropy maji tenden-
ci vykazovat nizsi miru energetické chudoby, i kdyz ani ony

nejsou vOci tomuto problému imunni. Zemé jako Velka Brita-
nie, Francie a Némecko se potykaji s energetickou chudobou
zranitelnych skupin obyvatelstva, zejména dlichodc(i, domac-
nosti s nizkymi pFijmy a osob Zijicich v energeticky neefektiv-
nich domech. Zejména ve Spojeném kralovstvi se situace sta-
la vyznamnym politickym tématem, coz vedlo ke zvySenym
vladnim zasah(im a verejné diskusi o energetické chudobé po
celé Evropé.

Energeticka chudobav EU a soucasné vyzvy

Navzdory politickym snaham pandemie COVID-19 postavi-
la pfed Evropu ohledné energetické chudoby noveé vyzvy.
Mnoho domacnosti zaznamenalo pokles prijm0, zatim-
co spotfeba energie se zvysila, nebot lidé travili vice ¢asu
doma. Ackoliv je vice Casu straveného doma Casto prijemné,
domacnostem, které si nemohou dovolit zvySenou spotfe-
bu energii, mlZe tento trend zplsobit vyznamny ekonomic-
ky problém.

Energetickou chudobu nejen v EU vyrazné ovliviuje i zme-
na klimatu. Extrémni vykyvy pocasi, jako jsou viny veder

Zdroje

> Eurostat. 2024a. Link: > Eurostat. 2024b. Link: > Eurostat. 2024c. Link:

0Odkaz na web 0dkaz na web 0dkaz naweb

a chladna obdobi, jsou stale castéjsi, coZ predstavuje pro zra-
nitelné domacnosti, které si nemohou dovolit odpovidajici vy-
tapéni nebo chlazeni, dalsi zatéz. Nyni stoji EU pred ukolem
najit rovnovahu mezi svymi ambicioznimi cili v oblasti klima-
tu a potiebou chranit zranitelné domacnosti pred rostoucimi
naklady na energie. Reeni energetické chudoby bude vyZa-
dovat kombinaci politik zamérenych na zlepSeni energetické
efektivity, podporu domacnosti s nizkymi prijmy a zajisténi
spravedlivého sdileni prinosti prechodu na nizkoemisni ener-
getiku.

> Eurostat. 2024d. Link:
0Odkaz naweb
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Energeticka chudoba
v Ceske republice

Ackoliv evropska legislativa vyZaduije pfijeti definice energe-
tické chudoby v jednotlivych clenskych statech Evropské unie,
Ceska republika svoji definici stale hleda. Behem podzimu
2024 jiz ale aktivni jednani o prijeti definice probihaji, gesc-
nim ministerstvem je Ministerstvo priimyslu a obchodu. Pfije-
ti definice energetické chudoby je klicové pro moznost vyuziti
financnich zdrojl ze Socialniho klimatického fondu, jez byl zfi-
zen na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955
ze dne 10. kvétna 2023.

Expertni debata o pfipadnych parametrech se ale vede jiz
dlouhodobé. Pro sledovani statistickych udaji se vychazi
z definice, kterd s drobnymi Upravami vymezuje energetic-
kou chudobu v metodice ,,Energeticka chudoba a zranitelny
zakaznik" certifikované Ministerstvem priimyslu a obcho-
du. Podle této definice je energeticky chudou domacnosti ta,
ktera napliuje alespori jeden z nasledujicich bodd (Klusacek
a kol. 2021):

< nemiZe si dovolit dostatecné vytapét byt

< pfiznava dluhy na energiich

< vynaklada na energie velkou cast ze svych prijmi
a zaroven spliiuje jakykoliv druh chudoby (pFijmova,
subjektivni ¢i materialni deprivace)

A zaroven ma takova domacnost podpriimérny prijem.

Energeticka chudoba v Ceské republice byla dlouhodobé po-
mérné nizka, bylijsme v podstaté jednim z evropskych premi-
energeticka chudoba stala v podstaté az po sérii ukonceni ¢in-
nosti fady dodavatel(l energii na ceském trhu na podzim 2021,
kdy se bez dodavatele energii ocitlo az 900 000 odbérnych
mist (OTE 2024a, OTE 2024b). Nahly stfet klientd s rezimem
dodavatelli posledni instance casto zptsobil nahlé a razantni
zvyseni zalohovych plateb.

K vyraznym obtizim energeticky zranitelnych klientl prispéla
i ruska agrese na Ukrajing, kv(ili které vyznamné vzrostly ceny
elektfiny i zemniho plynu. Razantni zvyseni cen dopadlo nej-
vice praveé na zranitelné ceské domacnosti.

Zatimco v roce 2020 energetickou chudobou trpélo 440 000
domacnosti, v roce 2023 toto €islo stouplo o ctvrt milionu do-
macnosti. Viyrazny byl logicky tak i nar(ist osob Zijicich v ener-
getické chudobé. V roce 2020 energetickou chudobu zaZivalo
770 000 Cechil a Cesek, v roce 2023 se jednalo jiz o 1,33 mili-
onu 0sob, konkrétné jde také o témér 400 000 seniord star-
Sich 65 let a vice nez 300 000 déti do 18 let (Klusacek a Kalen-
da 2024).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Natural_gas_price_statistics#Natural_gas_prices_for_household_consumers
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDHO01__custom_1513646/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=a37a31ce-e2c8-4414-9943-981a43cf869e
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/\Q\ Domacnosti vysoce ohroZené energetickou chudobou
e ™
Studie Klusacka a Kalendy pracuje s definici energetické chudoby, podle
"‘r" oy niz lidé s pFijmem do 5. pFijmového decilu pfiznavaji bud' nemoznost
L dostatecné vytapét byt €i dluhy na energiich, pripadné vydavaji za energie
vice nez 20 % svého pfijmu a soucasné se nachazeji v chudobé (pfijmové, Samoizivitelky 27 % =8 %
2 subjektivni nebo v materialni deprivaci). :
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Specifika energetické chudoby v Ceské republice

Energeticka chudoba je zcela logicky vyrazné ovlivnéna cenou
energii pro domacnosti. Pri¢ina energetické chudoby ale ne-
musi byt vZdy pouze ve vysoké cené za energii jako takovou.

Vyznamna Cast energeticky chudé populace (téméF milion
osob) by byla v energetické chudobé, i pokud by se ceny ener-

S

gii vratily do doby , levnych energii".

Jak je to mozné?

Vyrazna cast plateb za energie v Ceské republice souvisi s vyta-
pénim (cca 70 %). V souttu s ohfevem teplé vody dokonce az 85
%. Pro osoby v energetické chudobé plati, Ze na osobu pfipada
Casto rozsahlejsi podlahova plocha (0 20-30 %) neZ u osob, kte-
rych se energeticka chudoba netyka (Klusacek a Kalenda 2024).
Jednat se mlze napriklad o samozivitelku, ktera zlistala sama
v domé Ci byté, ktery dfive obyvalo vice osob. Ackoliv miize
upravit své hospodareni s energiemi (sniZit pozadovanou teplo-
tu, redukovat poCet vytapénych mistnosti), ndklady na vytapéni
vétsiho obydli mlze byt z jednoho prijmu tézké zvladnout.

Bydleni s rozsahlejsi obytnou plochou ale neni jedinou pici-
nou energetické chudoby. Ta mnohem €astéji dopada také na
osoby, které Ziji v obydli s vy33i energetickou narocnosti. Ti,
kdoz obyvaiji energeticky narocné bydleni, jsou nuceni pro za-
jisténi dostatecné teploty spotrebovavat vyssi mnoZstvi ener-
gie, coz znamena i vyssi platby. Vydaje na energie prepoctené
na 1m? podlahové plochy dosahuiji u energeticky chudych do-
macnosti az 150 % oproti domacnostem, kterych se energe-

ticka chudoba netyka (Klusacek a Kalenda 2024).

Nizkou energetickou efektivitu obydli miiZe zasadné ovlivnit i jejich majitel.
Pokud je energeticky chuda domacnost v najemnim bydleni, jeji moznosti
prispét ke zvyseni energetické efektivity svého bydleni jsou znacné
H H omezené. Naopak energeticky chuda domacnost, ktera vlastni nemovitost,
casto z diivodii vysokych plateb za energie nedisponuje financnimi
prostfedky na investice do energetické efektivity, pfipadné nedosahne
Lo 3

A\

[

na dotacni programy, jako jsou Nova zelena tisporam nebo Oprav diim po

% babicce. Tyto programy sice efektivné Fesi snizovani emisi CO? v sektoru

budov, na feSeni energetické chudoby vsak nemaji v podstaté zadny vliv.

Zdroje

> OTE. (2024a). ,Pocty OPM dodavatel(i" Ote.cz. Dostupné online:
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Energeticka chudoba
a evropska legislativa

Vyzkum energetické chudoby sahd k pocatkdim 90. let minu-
lého stoleti a za jeho zakladatelku byva povaZovana Britka
Brenda Boardmanova, kterd v roce 1991vydala knihu Fuel Po-
verty: From Cold Homes to Affordable Warmth (Palivova chu-
doba: Od studenych domovii k cenové dostupnému teplu).
Pravé Velka Britanie se svymi malebnymi domky, nehostin-
nym pocasim a nedostatecné vybudovanou plynovou infra-
strukturou fesila problémy s teplem u zranitelnych domac-
nosti dlouhodobé.

Na evropskou Uroven se toto téma oficidlné dostalo ale az té-
méF o dvé dekady pozdéji. Pojem energeticka chudoba byl do
evropské legislativy poprvé zaveden Smérnici o spolecnych
pravidlech provnitfnitrh s elektfinou (2009/72/ES). V ramci této
smérnice EU priznava, Ze se energeticka chudoba stava stdle
vétsim problémem, a uklada statim vypracovat vnitrostatni
energetické akéni plany (nebo jiné ramce), které by s ni bojova-
ly. Jejich cilem ma byt sniZit pocet osob, které se s energetickou
chudobou potykaji. Clenské staty by dale mély v kazdém pripa-
dé zajistit nezbytné dodavky energie zranitelnym zakaznikim.

Clenské staty k tomu mohou pouZit integrovany pristup, napriklad
v ramci socialni politiky, a mezi opatreni zahrnout i socidlni politiky

[ D) * Ci zlepSeni energetickeé ucinnosti v domacnostech.

***

Energeticka chudoba se pak stala stéle vice sledovanou a dis-
kutovanou. V roce 2016 vznika Energy Poverty Observato-
ry (EPQV), neboli Evropské observatorium pro energetickou
chudobu. Cilem tohoto centra je vymytit energetickou chudo-
bu a urychlit spravedlivou energetickou transformaci evrop-
skych mistnich samosprav. Balicek Cista energie pro viech-
ny Evropany posilil ustanoveni tykajici se posileni postaveni
a ochrany spotfebitelli. Stanovil také novy pristup k ochrané

zranitelnych spotfebiteld, ktery zahrnuje mimo jiné i pomoc
clenskym statlim snizZit naklady na energii pro spotrebitele
podporou investic do energetické tcinnosti.

Pristup k zakladnim sluzbam se pak o rok pozdéji stal jednim
z dvaceti zakladnich pilifii Evropského pilife socialnich prav.
Sledovani energetické chudoby je také jednou z dlleZitych
casti Narodnich klimaticko-energetickych pland.

Energeticka chudoba
/ a energetickd zranitelnost
po invazi na Ukrajinu
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Energeticka chudoba a jeji feseni. Dostupné online:
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https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/mesicni-zprava-plyn/pocty-opm-dodavatelu?date=2021-01-01
https://www.ote-cr.cz/cs/statistika/mesicni-zprava-elektrina/pocty-opm-dodavatelu-v-cs-ote?date=2021-01-01
https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/124-ech_2023_dpi250-2.pdf
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S prichodem pandemie zacal v EU pocet domacnosti, které se
ocitly v energetické chudobé, vyznamné nardstat. | proto Ev-
ropska komise vydala v fijnu 2020 Doporuceni Komise (EU)
2020/1563 tykajici se energetické chudoby, které mélo za cil
pomoci clenskym statlim EU s jejim FfeSenim. Komise doporu-
Cila clenskym statlim, aby definovaly energetickou chudobu
pomoci specifickych ukazatel(, identifikovaly zranitelné do-
macnosti a vypracovaly strategie, které témto domacnostem
pomohou. Staty také mély vytvorit opatreni ke zlepSeni ener-
getické ucinnosti, jako je zateplovani budov a vyména neefek-
tivnich zdrojt tepla, a dale apelovala na zaclenéni energetické
chudoby do narodnich klimaticko-energetickych plan. Na fe-
Seni energetické chudoby mély sméfovat mimo jiné i financni
prostredky prostrednictvim programu Next Generation EU.
Tyto prostredky mély zmirnit dopady energetické chudoby
a zajistit dostupné a Cisté zdroje energie pro vsechny.

H-SS%

V roce 2021 vznikl z iniciativy Evropské komise Energy Po-
verty Advisory Hub (EPAH), neboli Poradenské centrum pro
energetickou chudobu, jako hlavni instituce Evropské unie za-
mérena na feSeni energetické chudoby. Jeho vznik navazal na
cile Zelené dohody pro Evropu a doporuceni o energetické
chudobeé z roku 2020. EPAH poskytuje odbornou podporu, in-
formace a poradenstvi clenskym statlim, regionim a méstdim,
aby mohly efektivné identifikovat, méfit a zmirfiovat energetic-
kou chudobu v mistnim kontextu. Sdruzuje experty, vyzkumni-
ky a aktéry z riiznych oblasti a podporuje vymeénu osvédcenych
postupti v celé EU. EPAH organizuje Skoleni, workshopy a vy-
tvari nastroje pro efektivni zavadéni opatteni, ktera zajisti spra-
vedlivy a udrZitelny pfistup k energii pro vsechny Evropany.

Zasadni roli ma energeticka chudoba i v ramci legislativniho balicku

Fit for 55, jehoz hlavnim cilem je snizit emise sklenikovych plynii o 55 %
oproti roku 1990. V oblasti energetické chudoby Fit for 55 zdliraziuje
potrebu chranit zranitelné domacnosti a zajistit, aby prechod na Cistou
energii byl socialné spravedlivy. V ramci jednotlivych legislativnich aktt
se energeticka chudoba sklonuje predevsim ve trech bodech.

E TENTO PROJEKT JE PODPOROVAN SKUPINOU CEZ

2 Revize Smérnice o energetic-

ké ti€innosti (EED) a Smérnice

o energetické narocnosti budov
(EPBD): Fit for 55 obsahuije pFis-
néjsi cile a pravidla pro zvysova-
ni energetické tcinnosti, pricemz
jednim z hlavnich cilt je snizit
spotrebu energie u zranitelnych
skupin obyvatel. Tato opatFeni
maji snizit zavislost na energiich
a dlouhodobé zmirnit naklady na

energie pro domacnosti. Timto
tématem se zaobira Smérnice

2023/955 o energetické ticinnosti
a Smérnice 2024/1275 o energe-

tické narocnosti budov.

Revize smérnice o obnovitelnych
zdrojich energie (RED II): Aktu-
alizovana smérnice zvysuije cil
pro podil obnovitelnych zdrojti
energie na 40 % do roku 2030,
pricemz stanovuje povinnosti

v oblasti komunitni energetiky
avyroby cisté energie, které by
mély byt dostupné pro Sirokou
verejnost vcetné zranitelnych
skupin. Smérnice podporuje roz-
voj energetickych spolecenstvi
a klade duiraz na participativni
modely, které umozni nizkopfi-
jmovym domacnostem pfristup

k obnovitelnym zdrojiim. Tim se

Tyto zmény v legislativnich aktech by mély klast diiraz na propojeni cilli v oblasti
klimatu a energetické spravedInosti. Jejich cilem je snizovani emisi zplsobem, ktery
zajistuje pristup k dostupné, Cisté energii pro vsechny evropské obcany a minimali-
zuje negativni ekonomické dopady na zranitelné skupiny.

Zdroje

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES ze dne 13. Cervence 2009 o spolecnych
pravidlech pro vnitfni trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES. Online:

0dkaz na web

> Evropskd komise. 2017. SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU. Online:

0dkaz na web

> Evropska komise. 2020. DOPORUCENI KOMISE (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se

energetické chudoby. Online:
0dkaz na web

0Odkaz na web

narocnosti budov. Online:
0dkaz na web

18. fijna 2023. Online:
0Odkaz na web

snizuje riziko energetické chu-

doby, protoze tyto domacnosti
mohou pFimo profitovat ze sni-
Zenych nakladii na energii.

Socialni fond pro klimaticka
opatfeni: fond na podporu Feseni
energetické chudoby v clenskych
statech. Jedna se o komplexni
systém, ktery bude podrobnéji
predstaven v samostatném
factsheetu.

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické ticinnosti
a0 2zméné narizeni (EU) 2023/955. Online:

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2023/2413 o podpore obnovitelnych zdroj ze dne
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0055:0093:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023L1791
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024L1275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302413
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Letni

energeticka chudoba

19 % populace EU nedokaze ve svych domovech

Pro domacnosti, kde pfirozené chlazeni budov neni snadné,
znamena ochlazovani pomoci klimatizaci vysoké energetické
naklady. Ty mohou stoupat stejnym tempem jako naklady na
vytapéni v zimé, coz vytvari financni zatéz po cely rok. Lidé,

Energetickd chudoba
/ a energeticka zranitelnost
po invazi na Ukrajinu

44 % svobodnych matek a 31 % svobodnych Zzen
ma problém platit ticty za elektfinu.
Zdroj: (Evropsky parlament 2023)

ktefi si nemohou dovolit dostatecné topeni v zimé, casto celi
obdobnému problému s chlazenim v 1été, coZ jen zvysuje jejich
energetickou zaté7 a riziko zdravotnich komplikaci béhem ex-
trémnich teplot.

.
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Zatimco energetickd chudoba byva tradicné spojovana s ne-
schopnosti domacnosti vytopit sva obydli v zimnich mésicich,
rostouci teploty a Castéjsi extrémni viny horka nyni pfinaseji
obdobné problémy i v |été. Problémy s nadmérnym horkem
a obtiZe s ochlazovanim stale ¢astéji pocituji nejenom lidé z jiz-
ni polokoule, ale i Stfedoevropané. Klimaticka zména zvysu-
je Cetnost extrémné horkych dnd, coZ nejen zhorsuje kvalitu

Zivota, ale ma i pfimé negativni dopady na zdravi - vcetné

béhem letnich mésicii udrzet dostatecné
chladnou teplotu
Zdroj: Eurostat

Srpen 2024 byl globalné nejteplejsim srpnem

s prumérnou teplotou povrchového vzduchu ERA5
16,82 °C, coZ je 0 0,71 °Cvice neZ srpnovy primeér
za obdobi 1991-2020.

Zdroj: Copernicus 2024

pripadd umrti z prehfati - zejména mezi zranitelnymi skupi-
nami, jako jsou seniofi nebo déti. Dle statistik vSak mizeme za
zranitelnou skupinu povaZovat i Zeny: Matky a svobodné Zeny
maji vétsi pravdépodobnost, ze budou mit problémy se zapla-
cenim UCtd za energie ve srovnani s muZi zijicimi samostatné.
Divody tohoto rozdilu zahrnuji obecné niZsi prijmy Zen a vyssi
podil Spatné placené nebo nejisté prace.

E TENTO PROJEKT JE PODPOROVAN SKUPINOU CEZ

Priimérna povrchova teplota
vzduchu v obdobi cerven-srpen
od roku 1975 do roku 2023

Situace se stava jesté naléhavéjsi s ros-
toucimi teplotami: poslednich pét let
bylo zaznamenano jako nejteplejsich
v historii a ocekava se, ze teploty budou
dale rlst. Zmény klimatu jsou zjevné
a zasahnou nas kazdodenni Zivot. Zvyse-
né teploty budou mit nejvétsi dopad na
nejzranitelngjsi skupiny ve spolecnosti,
které budou i nadale vystaveny vyssimu
riziku umrti spojenych s horkem.

Temperature (°C)

»Potfeba adekvatné chladit sva obydli, a vyhnout se tak
riziku prehrati, tedy musi byt zahrnuty do uvazovani
o energetické chudobé."
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Anomalie , teplych dnii" (%) pro €erven, €ervenec a srpen 2023 ve
srovnani s priimérnou hodnotou za referencni obdobi 1991-2020

anomalie v procentech teplych dni* pro éerven 2023

anomdlie v procentech teplych dni" pro ¢ervenec 2023

anomalie v procentech ,teplych dnd” pro srpen 2023

Zatimco v Cesku je toto téma spise novinkou, jizni Evropa ma
s dopady letni energetické chudoby bohaté zkuSenosti. Car-
men Sanchez-Guevara, architektka z Polytechnické univer-
zity v Madridu, ktera se mimo jiné vénuje letni energetické
chudobé, napriklad uvadi, Ze stredomorské staty jsou zvyklé

Zdroj: E-OBS, Credit: C3S/KNMI

adaptovat se na vysoké teploty. V poslednich letech v3ak spo-
léhaly predevsim na klimatizace, coz umoziovaly relativné
nizké ceny energii. V souvislosti s rlistem energetické chudo-
by se doporucuje zaméfit se na opétovné zavedeni tradicnich
adaptacnich opatfeni a jejich implementaci.

Mezi casto zminované nastroje
pro sniZeni dopadti téchto zmén pat¥i:

(EU Energy 2023)

< Energeticky management budov

< Snizovani teplot ve méstech pomoci urbanistickych opatreni
(zelen, stavebni materialy, iroven zastavénosti apod.)

< Zaméreni pozornosti na rozmanitost mést a obydlenych
oblasti a diverzifikace vyzkumnych pristupti

Vlastnosti budov maji stale vétsi vyznam: je obecné znamo,
Ze ve starsich, neizolovanych budovach nebo bytech s lozni-
cemi v nejvyssich patrech mliZe teplota stoupat rychleji, coz
znamena, Ze domacnosti v téchto podminkach celi béhem
vin veder vétsim problémdm. S tim tzce souvisi i dostupnost

PrestoZze mezi akademiky ani politiky neni na definici letni
energetické chudoby shoda, nejcastéji se o ni v této dobé ba-
vime jako o neschopnosti domdcnosti dostatecné ochladit sva
obydli (napf. klimatizaci) ve spojeni s dramatickym ndrtistem
cen za elektrinu. Jedna z navrhovanych definic letni energetic-
ké chudoby zni: vnimani letni energetické chudoby jako stavu
domadcnosti, které se nachdzeji pod hranici chudoby a snazi se
splnit minimalni poZadavky na energii k dosazeni,,minimalni-
ho tepelného komfortu" behem léta (Faiella et al. 2020; Gayo-
so etal. 2022).

V poslednich letech se v Evropé vénuije energetické chudobé
stale vice pozornosti, coZ potvrzuiji riizné studie zamérené na
to, jaké maji domacnosti s timto problémem zkuSenosti. Tyto
studie se zaméruji predevsim na rozhovory a kvalitativni vy-
zkumné metody, které prohlubuji strategie zvladani naklad

\ 28

Co si predstavit pod pojmem
»letni chudoba“

Letni energeticka chudoba z pohledu zkusenosti
a chovani domacnosti

Energeticka chudoba
/ a energetickd zranitelnost
po invazi na Ukrajinu

systém(, které najemnikim zajistuji pfijemné prostredi -
uvnitf (napfiklad moderni, efektivni klimatizace, energetic-
ky tsporné prvky budovy a tisporné spotfebice) i venku (jako
klimaticka Utocisté, méstska zelen a zelena infrastruktura ve
méstech).

Letni energetickd chudoba je pomérné novym tématem
i v akademické literatufe (Bienvenido-Huertas, Sanchez-
-Garcia a Rubio-Bellido 2021) a ve vyvoji politik a akénich
pland je mu vénovana jeSté mensi pozornost. Navic je to
koncept, ke kterému se referuje castéji v nizich az stfednich
zemépisnych Sifkach. To vede k nerovnovaze znalosti a ab-
senci definici v riznych regionech (Sanchez-Guevara et al.
2019; Taylor et al. 2015; Morgan et al. 2017; Torrego-Gémez
et al. 2024).

na vytapéni (Horta et al., 2019) nebo chlazeni (Thomson et al.,
2019). Vysledky ukazuji, Ze pFestoZe existuje rostouci mnoz-
stvi studii o energetické chudobg, zamérenych na nedostatec-
né vytapéni interiérd, v oblasti nedostatecného chlazeni inte-
riér(i je takova literatura zatim omezena (Luduefia et al. 2022).
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Pri zkoumani chlazeni se vyzkum zaméruije na tfi faktory, které pfispivaji k tomu,
jak jsou lidé viici nadmérnému teplu zranitelni:

2 Riziko nadmérného hromadeéni tepla ve vnitinich prostorech -
ovliviiuje ho velikost a orientace oken, stinéni, material stavby

Energetickd chudoba
/ a energeticka zranitelnost
po invazi na Ukrajinu

Udrzitelnost nakladii na energie

Ne vSechny domacnosti maji klimatizaci a je znamo, Ze ener-
geticky chudé domacnosti omezuji vyuZivani vytapéni a chla-
zeni, protoZe si nemohou dovolit s tim spojené naklady na

energie. Jako jedno z feSeni odbornici doporucuji pomoci do-
macnostem s porozumeénim jejich energetickym Uctlim a udi-
nit Ucty srozumitelnymi.

.

a pritomnost izolace.
2> Schopnost prizplisobit se -

zahrnuje velikost bytu, dostupnost chladnéjsich prostor, prijmy,
vztahy s pronajimatelem a flexibilitu okolniho prostredi.
2 Mira citlivosti na zdravotni nasledky -

-----

Z vyzkum(i vyplyva, Ze v teplejsich zemich nejsou lidé nutné
vice vystaveni vnitinimu teplu. Kombinace pfirodnich podmi-
nek a konstrukce okolnich budov miiZe sniZit riziko prehfivani,
zejména tam, kde jsou okna zastinéna nebo jsou v okoli stro-
my. Pomoci zmirnit prehfivani miiZe také zatepleni budov. Za-
roven se ukazuje, Ze pfi vinach horka se zdravotni problémy
lidi se stavajicimi nemocemi zhorsuji a Ze malé déti a starsi lidé
trpi vysokymi teplotami nejvice (Luduefa et al. 2022, 20-22).

Pri feSeni nadmérného tepla v domacnostech se obvyk-
le dava prednost kratkodobym opatfenim, protoze jsou do-
stupnéjsi nez dlouhodoba feSeni. Mezi tyto kratkodobé
strategie patfi napriklad prizpisobovani venkovnich pro-
stor(l, které z(stavaji chladngjsi nez vnitni prostory domd.
Ty mohou obyvatellim poskytnout ulevu v horkych obdo-
bich. Letni energeticka chudoba vsak zavisi predevsim na
ekonomickych podminkach domacnosti a také na tom, zda
lidé bydli v najmu s omezenymi moznostmi Uprav svého
bydleni. Tyto faktory jsou casto ignorovany, zaroven vsak
bez jejich adresovani nelze dosahnout udrZitelného Feseni
(Luduefia et al. 2022, 23).

Nékteré vyzkumné prace se také zabyvaji souvislosti mezi
adaptivnim nastavenim teploty a energetickou chudobou
(Bienvenido-Huertas, Sanchez-Garcia a Rubio-Bellido 2021).
Napriklad projekt Cooltorise, zaméfujici se na letni chudo-
bu, zmifuje simulaci pomoci programu EnergyPlus, pficemz
bylo zjisténo, Ze velky potencial vyuziti adaptivniho nastaveni
teploty ke sniZeni energetické chudoby je v letnich mésicich.
V kontextu Spanélska vyzkum navrhuje, Ze zmény v chovani
by mohly snizit vyskyt energetické chudoby a porovnava to se
statickymi modely (Bienvenido-Huertas et al. 2021). Vysled-
ky byly analyzovany s ohledem na socioekonomické charak-
teristiky pro scénar 2030-2100, pricemz bylo zjisténo, Ze let-
ni energeticka chudoba je rostoucim problémem a Ze tradicni
staticky provozni model privede nejvice znevyhodnéné do-
macnosti do financnich potizi. Dle autor(i se ocekava, Ze tato
situace se bude zhorSovat v letech 2050 a 2100. Studie pred-
povida, Ze se objevi novy termin ,,chlad, nebo jidlo" namisto
soucasného ,teplo, nebo jidlo," ktery je definovan v literature
(Luduefia et al. 2022, 23).
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Napriklad vzdélavaci a vyzkumny projekt Coolturise
vyuzil nasleduijici strukturu pro pomoc domacnostem:

Informovani o stavu energetického trhu

V prvni casti se projekt zaméril na soucasny stav energetického trhu

v konkrétni lokalité, vysvétlil, jak se energie dostava do domacnosti a jak
jsou stanoveny ceny energii. Pfezkoumani toho, jak se energie vyrabi,
distribuuje a komercializuje, a vysvétleni fungovani energetickych trha
poskytuje domacnostem uceleny prehled o celém energetickém systému
a o tom, jak kazdy jeho prvek ovliviiuje jejich ucty za energii.

Detailni zobrazeni uct za energii,
kde je kazda cast identifikovana a vysvétiena.

Informace o pravech a moznostech

Tento nastroj obsahuje informace o energetickych pravech, moznostech
vyuziti socialnich tarifii, energetickych bonusech a dalsich zdrojich.
Zarovei nechybi vysvétleni poZadované dokumentace, kritérii pro
cerpani vyhod a seznam hlavnich kontaktii a informacnich bodii, pokud
jsou dostupné.

(Luduefia et al. 2022)
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Dopravni

Prehled zdravotnich politik ukazuje zajem Evropské unie fe-
Sit problém energetické chudoby, coz se odrazi ve smérni-
cich, jako je 2009/72/EC, nebo ve velkych projektech, jako jsou
EPOV a soucasna EPAH, které clenskym statlim davaji prilezi-
tost rozvijet své vlastni narodni politiky v této oblasti. Zjistilo
se, Ze prestoZe existuji evropské politiky zamérené na tento
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pojeni verejné spravy a rozvoj pland na snizeni energetické
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chudoba

Problematika dopravni chudoby se dostala do povédomi Ce-
chi v kontextu zavadéni sytému EU ETS 2. Od roku 2027 bu-
dou emisni povolenky zahrnovat i fosilni paliva pouzivana
v domacnostech a pro osobni dopravu. Tento krok se promit-
ne do cen pohonnych hmot a nakladd na vytapéni. Odbornici
vaak upozorfiuiji, Ze dopravni chudoba v CR neni Zadnou no-
vinkou. Tyka se predevsim lidi, ktefi sinemohou dovolit osob-
ni automobil a zaroven Ziji v regionech s nedostatecnym po-
krytim vefejné dopravy.

Dle analyzy Institutu 2050 je az polovina ceskych domacnos-
ti ohroZena energetickou a dopravni chudobou. Zkoumani
dopravni chudoby jako samostatného jevu je v Cesku teprve
v pocatecni fazi. Tento fenomén vsak nelze zcela oddélit od
dalSich rozmér(i chudoby, které mohou postihovat jednotlivce

(Maskova 2024)

¢i domacnosti - dopravni chudoba tak uzce souvisi s chudo-
bou energetickou. STEM prinasi zajimavy poznatek k pro-
blematice dopravni chudoby - je nepravdépodobné, Zze by
vznikaly domacnosti trpici vyhradné timto typem nedostat-
ku. Predpoklada se, Ze pfi zvyseni naklad(i domacnosti upravi
své rozpocty tak, aby vypadky v oblasti dopravy kompenzo-
valy, nebo se uchyli k dostupnéjsim alternativam, jako je vétsi
vyuZivani hromadné dopravy ¢ omezeni zbytnych cest. Tyto
zmeény viak mohou zaroven prispivat k celkové deprivaci do-
macnosti. Ta se mlize projevit nejen vyssi mirou nespokoje-
nosti, ale také zhorsenym fyzickym ¢i psychickym zdravim.
Navic se miiZe dostavit tzv. casova chudoba, kdy jedinci chybi
cas na feseni své situace, napriklad hledani efektivnéjsich re-
Seni ¢i zmény navyka (Stem 2024).

Jan Krajhanzl z Institutu 2050 popisuje dopravni chudobu na prikladu,
ktery mu poskytli autobusovi dopravci z Karlovarského kraje: v tydnu
pred vyplatou je v rannich autobusech, jimiz skolaci cestuji do skoly,
nizsi pocet studentti nez v ostatnich tydnech.
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Casova chudoba - fenomén, kdy jedinec neni
| schopen svoji situaci Fesit z diivodu nedostatku casu
na hledani zmény.

\—

Co chapat pod pojmem dopravni chudoba?

Prestoze je koncept , dopravni chudoby" zatim relativné novy,
ziskava si v posledni dobé velkou pozornost jak v akademic-
ké sfére, tak v politice a médiich. Zaroven vsak zatim nepa-
nuje vSeobecna shoda na definici dopravni chudoby. Evrop-
ska Unie se zatim k pojmu stavi ndsledovné: termin obvykle

pouziva k popisu situaci, kdy lidé nemaji pristup k zakladnim
sluzbam nebo nejsou schopni se prepravit do zaméstnani
kvili nedostatku dostupnych nebo cenové prijatelnych do-
pravnich moznosti.

Mezi faktory, které podle literatury
vedou k dopravni chudobé, patri:

2 Nedostupnost dopravy
(téZ oznacovano jako chudoba mobility)
Systémovy nedostatek (obvykle motorizované)
dopravy, ktery zplisobuje obtiZe v pohybu, casto
(ale ne vzdy) spojeny s nedostatkem sluzeb nebo
infrastruktury

2 Nedostatecna pristupnost dopravy
(napfiklad pro osoby se zdravotnim postizenim)

2 Nizka dostupnost dopravy z hlediska ceny
(neschopnost pokryt naklady na dopravu)

2 P¥ilis mnoho casu straveného cestovanim

2> Neadekvatni podminky dopravy
(dostupné dopravni moznosti jsou nebezpecné

nebo nevyhovuijici)
(Kiss 2022, 1; Lucas, Mattioli, Verlinghieri, Guzman 2016, 355)

V SirsSim smyslu miiZe dopravni chudoba zahrnovat i jednotlivce
nebo domacnosti, jez maji dostupné dopravni moznosti za pfi-
jatelnou cenu, ale naklady na dopravu predstavuiji podstatnou
Cast jejich rozpottu (10 % nebo vice). Dopravni chudoba Casto
souvisi se socidlni zranitelnosti, jako jsou nizké prijmy domac-
nosti, nezaméstnanost nebo omezend mobilita (Kiss 2022). Z3-
roven nékteré studie ukazaly, Ze dopravni chudoba nezasahuije
vzdy celou rodinu Zijici v dané domacnosti, ale casto jednotlivce.
R(zné urovné dopravni chudoby v rodiné postihuiji obzvlasté
pracujici Zeny a muze a mladé lidi (Lucas, Mattioli, Verlinghieri,
Guzman 2016).

Mezi nejvice zasazené
socialni skupiny pat#i
Zeny, seniori, mladilidé,
osoby s nizkymi pFijmy
a osoby se zdravotnim
postiZzenim.
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Zivot ve znevyhodnénych
D% oblastech (venkovské,
o okrajové nebo odlehlé
regiony, vcetné
nejvzdalenéjsich regionii
¢i ostrovii) rovnéz zvysuje
riziko dopravni chudoby.

Souvisi dopravni chudoba pouze s emisnimi povolenkami
a cenou pohonnych hmot?

Dopravni chudoba byva Casto spojovana s pripravovanym
rozsifenim systému emisnich povolenek (EU ETS 2). Zavedeni
emisnich povolenek v tomto sektoru mliZe zplsobit zvyseni
cen pohonnych hmot, coz by vedlo k vyssim nakladiim na do-
pravu vyuZivajici spalovaci motory. Pro nékteré domacnosti
by takové nahlé zdraZeni mohlo dosahnout hranice inosnosti,
coz by vyrazné zatiZilo rodinny rozpocet, aniz by byla k dispo-
zici smysluplna alternativa. Zaroven vsak je nutné si uvédomit,
Ze dopravni chudoba neni spojena pouze s cenou pohonnych
hmot. Koupé, provoz a tdrzba osobniho automobilu neni lev-
na zaleZitost a mnoho lidi si tento vydaj nemdze dovolit ani
bez zvyseni cen pohonnych hmot. Je nutné tedy o dopravni
chudobé v Cesku premyslet i v kontextu dostupnosti (napF.
mira dostupnosti a ¢etnosti spojtl v regionech) a pfistupnosti
(napf. lidem se specialnimi potfebami).

Jednim z mnoha dalsich faktor(i je i financni dostupnost verej-
né dopravy - vyse byl zminén citat Jana Krajhanzla z Institu-
tu 2050, ktery na tento aspekt dlouhodobé upozorfiuje. V CR
jiz déle probihd debata o cené verejné dopravy v kontextu
priklad(i ze zahranici, kdy v nékterych evropskych méstech
(napt. Tallin) je vefejna doprava zcela zdarma. Tato politika je
Casto uZivana jako prostredek ke snizovani nejen dopravni

chudoby, ale zejména snizovani emisi ve méstech. Alterna-
tivné, napriklad Rakousko zavedlo ,Klimaticket", celostatni
jizdenku na verejnou dopravu, kterd umozriuje neomezené
cestovani za pevny rocni poplatek. Tato iniciativa podporuje
dostupnost a udrZitelnost tim, Ze sniZuje zavislost na auto-
mobilech. Tato opatfeni Ize uplatnit pouze v oblastech s dob-
fe rozvinutou siti verejné dopravy. Prikladem reSeni této
vyzvy jsou riizné pristupy ke zlepseni dostupnosti dopra-
vy v odlehlych nebo venkovskych oblastech, které mizeme
pozorovat v zahranici. Napriklad v nékterych zemich EU se
vyuzivaji flexibilni sluzby dopravy na vyzadani, které prizpd-
sobuji jizdni fady podle potieb komunity. V zemich jako Aus-
tralie a Kanada poskytuji viady obyvatellim odlehlych regio-
nd na pokryti naklad soukromé dopravy financni podporu.
Ve Spojeném kralovstvi se osvédcily komunitni dopravni pro-
gramy, vedené dobrovolniky, které zajistuji klicova dopravni
spojeni pro izolované komunity.

Obecné, dobré feseni vyzaduje komplexni kombinaci zlep-
Sovani dopravy a zmény pravidel planovani. To mize zahr-
novat vystavbu novych Zelezni¢nich, podzemnich a rychlych
autobusovych linek, dotovani jizdného pro zranitelné skupiny
nebo zajisténi komunitni dopravy.
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Védeéli jste, jak se dopravuji osoby se snizenou
schopnosti pohybu a orientace vlakem?
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Tato data potvrzuiji vySe popsanou Uvahu a analyza STEMu dodava:

2 Cestujici s postizenim by si méli pro zajiSténi bezproblémové cesty vcetné prestupti
objednat prepravni asistenci nejpozdéji 24 hodin pred planovanou cestou. Pri
prestupech je duleZité zajistit si dostatecny cas na presun mezi vlaky v dané stanici.
Pokud cesta zahrnuje zahranicni destinace nebo vyzaduje zafazeni specialniho vozu

se zvedaci plosinou, je nutné objednavku provést minimalné 48 hodin predem (Ceské

drahy). Jak vidime na tomto pfikladu, naroénost dopravit se napfiklad vlakem do
prace je mnohem vyssi a v praxi si dané osoby casto stézuji, Ze objednana asistence
byva zruSena a jsou pozadani, aby pockali na nasledujici spoj i nékolik hodin. Otazky
pristupnosti jsou diileZitou soucasti premysleni o dopravni chudobé.

Kdo je ohrozen?

,Z téchto dat vidime, Ze nejvice na dopravu vydavaji, a tedy
jsou potencidlné ohrozeny zdraZenim naklad(i, domacnosti
sidlici na venkoveé a v jinych fidce osidlenych oblastech. V nich
totiz Casto neexistuje jiny zplsob, jakym se Ize efektivné pre-
pravovat na vétsi vzdalenosti, a stejné tak nejsou vsechny
sluzby bézné dostupné v misté bydlisté, a tedy delsi cesto-
vani je nezbytné. S tim se poji také riziko zavislosti na auto-
mobilu - jeho vyFazeni miiZe prepravu znacné zkomplikovat.

Zdroj: STEM 2024

Zdroje:

> Lucas, Karen, Mattioli, Giulio, Verlinghieri, Ersilia and Alvaro Guzman. 2016.
“Transport poverty and its adverse social consequences.” Transport. Volume 169 Issue 6,
December, 2016, pp. 353-365

> Kiss, Monika. 2022. Understanding transport poverty. Evropsky parlament.

Podil vydajti na dopravu podle hustoty osidleni Oblast Celkem  Soukroma  Vefejna N .
askova, Martina. . yKrajnanzl: Dopravni chudoba )e tu uz ted, bez ohledu na emisni

doprava doprava povolenky. ' ’ J

Dopravni chudoba nedopada na viechny stejné. Jednou ze za- Husts 437% 337% 1.00 % Déti nemajf na cestu do koly iRozhlas.cz (9. 10. 2024).

sadnich délicich linif je misto bydli5té. Obecné plati, 7e lidé na . ' ' ! rrrrere L

- g _w X , obydlena > STEM. 2024.,,Dopravni chudoba v Ceské republice - Situacni analyza. STEM Ustav empirickych

venkové, hlavné v odlehlejsich oblastech, jsou dopravni chu- vzkum, 7. U,

dobou zasazeni vice. Nejenze se dlouhodobé museji vypora-  Stredne 410% 3,57% 0,53 % Odiaznaweb

dévat s nedostatecnou Cetnosti, pristupnosti, nebo dokonce obydlena

absenci verejné dopravy, v pripadé krize ¢i zvySovani naklad Ridce 5,09 % 4,69 % 0,40 %

na automobilovou dopravu ¢asto nemaji alternativy, jak udr- ~ obydlena

Zet své vydaje v mezich. Celkem 455%  393%  0,63%

Zdroj: STEM 2024

Podle analyzy STEM jsou prudkym zvysenim cen pohonnych
hmot nejvice ohroZeny domdcnosti ve vékoveé skupiné 30-44
let. Tyto domacnosti jsou oproti jinym skupinam aktivnéjsi,
avsak nemaji napriklad narok na slevy na jizdném. Kdyby-
chom v3ak pohlizeli na dopravni chudobu nikoliv skrze ceny
pohonnych hmot, ale napfiklad z perspektivy dostupnosti Ci
pristupnosti, pravdépodobné by nam jako ty nejvic zranitelné
vysly jiné vékové skupiny. Nedostatek dat sledovanych v del-
§im Case zatim nedovoluje vytvaret presnéjsi odhady.
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Socialni klimaticky fond -
reseni energeticke chudoby?

Evropska unie se dlouhodobé profiluje jako celosvétovy lidr
v boji proti klimatickym zménam. Aby splnila své zavazky vy-
plyvajici z Pafizské dohody z roku 2015, stanovila si pomérné
ambiciozni cile, vEetné snizeni emisi sklenikovych plyn(i o 55
% do roku 2030 (oproti trovnim z roku 1990) a dosazeni kli-
matické neutrality do roku 2050. Tyto cile byly zaclenény do
balicku opatfeni znamého jako ,,Fit for 55, ktery Evropska
komise predstavila v cervenci 2021. Socialni klimaticky fond
(Social Climate Fund, SKF) je jednim z klicovych nastrojt to-
hoto balicku a byl navrZen jako odpovéd na potfebu zajistit,

aby transformace na nizkouhlikovou ekonomiku byla spra-
vedliva a socidlné udrzitelna.

Socialni klimaticky fond vznikl na zakladé nafizeni Evropské-
ho parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023
za Ucelem feseni socidlnich dopadd, jez mohou byt zplisobeny
zahrnutim budov a silni¢ni dopravy do systému obchodovani
s emisnimi povolenkami (EU ETS2). Toto nafizeni zaroven ur-
Cuje tfi zranitelné skupiny, kterym by méla byt pomoc primar-
né smérovana (Nafizeni EP a Rady EU 2023):

2 zranitelné domacnosti - ty jsou definovany jako domacnosti, které se potykaji
s energetickou chudobou, vcetné domacnosti s nizkymi a stfrednimi prijmy, a které
nemaji prostfedky na renovaci budovy, kterou obyvaiji,

% zranitelné mikropodniky - tedy ty, které nemaji prostredky na renovaci budovy,
kterou obyvaiji, na nakup vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi nebo na prechod na
alternativni udrZitelné zplisoby dopravy vcetné verejné dopravy,

% zranitelni uzivatelé dopravy - ti jsou definovani jako jednotlivci a domacnosti, ktefi
se potykaiji s dopravni chudobou, vcetné téch s nizkymi a strednimi prijmy, a kteri
nemaji prostredky na nakup vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi nebo na prechod na
alternativni udrZitelné zplisoby dopravy vcetné verejné dopravy.

0d roku 2027 by mélo platit rozsifeni systému emisnich po-
volenekina sektor budov a silni¢ni dopravy (pohonné hmoty,
vytapéni v budovach aj.) Toto rozsifeni byva nazyvano jako
EU ETS2. Vynosy EU ETS2 budou vyuzity pravé pro financo-
vani SKF od téhoz roku, k predfinancovani SKF pro rok 2026
budou vyuzity vynosy z EU ETS1. Ocekavany objem fondu na
evropské trovnije 65 mld. EUR, pricemz ¢lenské staty budou
povinny prispét dalSim spolufinancovanim ve vysi 25 %, coz
zvysi celkovou ¢astku dostupnou pro opatfeni na priblizné

86 miliard eur. Dle Nafizeni je alokace pro CR 2,4 % z celkové-
ho objemufondu. Pokud budou ocekavaninaplnéna, mohlaby
Ceska republika potitat orientacné s 50 mld. K¢ (MZP 2024).
Clenské staty mohou vyuZivat Socidlni klimaticky fond k podpore
strukturalnich opatfeni a investic do energetické Ucinnosti, reno-
vace budov, Cistého vytapéni a chlazeni, integrace obnovitelnych
zdrojli energie a také do feSeni v oblasti mobility s nulovymi a niz-
kymi emisemi. Kromé toho budou mit ¢lenské staty moznost po-
uZit cast prostredk{ na docasnou pfimou podporu prijmi.

Opatreni podporovana fondem

SKF umoznuje financovani sirokého spektra opatteni, ktera maji za cil
zmirnit dopady zvysenych naklad(i na energie a paliva. Patfi sem:

/% PFima financni podpora:
'0:] 2 Poskytovani pFispévkii domacnostem s nizkymi pfijmy

e @m

na pokryti zvysenych nakladii na energie.
- Dotace na nakup energeticky uspornych spotrebicii
nebo nizkoemisnich vozidel.

Investice do energetické ucinnosti:

2 Podpora zatepleni budov a vymény starych topnych systémii
za moderni, nizkoemisni technologie.

2 Instalace solarnich panelii a dalSich obnovitelnych zdrojii energie
v domacnostech a malych podnicich.
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PFima financni podpora (kompenzacni mechanismus) by viak
méla byt chapana jen jako docasné feseni, dokud se u zrani-
telnych domacnosti neprojevi energeticky Usporna opatreni
a investice.

VSechna tato opatfeni a investice budou zahrnuty do narod-
nich Socialnich klimatickych pland (SKP). Clenské staty pred-
loZi tyto plany Evropské komisi do cervna 2025. Komise bude
plany posuzovat a prostredky clenskym statlim vyplacet pou-
ze v pripadé, Ze budou dosazeny stanovené milniky a cile

Rozvoj udrzitelné dopravy:

- Financovani projektt na rozsifeni verejné dopravy.

= 2 Podpora prechodu na elektromobilitu a jina nizkoemisni
dopravniFeseni.

Vzdélavani a osvéta:
2 Programy zamérené na zvyseni povédomi o mozZnostech energetickych
uspor a vyuzivani udrZitelnych technologii.

obsazené v planech. V Ceské republice ma zpracovani tohoto
planu na starost Ministerstvo Zivotniho prostredi. Na mezi-
resortni pracovni skupiné se ale podili i zastupci Ministerstva
prace a socidlnich véci, Ministerstva dopravy, Ministerstva
primyslu a obchodu a Ministerstva pro mistni rozvoj, ktefi
fesi oblasti podpory SKF (doprava, bydleni, socilni oblast, mi-
kropodniky).

Priprava Ceského SKP se dale probira ve tfech pracovnich sku-
pinach. Ty jsou zaméreny na dopravu, budovy a kompenzace.
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Podpora energetické transformace:

SKF umozni investice, které pomohou zranitelnym domacnostem
snizit jejich zavislost na fosilnich palivech a pfejit na obnovitelné zdroje
energie. Energeticka transformace je casto nakladna a energeticky
zranitelné domacnosti nemély realnou Sanci se na ni aktivné podilet,
naopak budou vyrazné celit dopadiim vzriistajicich cen tepla a paliv.
SniZeni zavislosti téchto domacnosti na fosilnich palivech tak muze
vyfesit priciny jejich problémii s energetickou chudobou.

Zlepseni kvality Zivota:

Investice do energetickeé ticinnosti a udrzitelné dopravy mohou vést
ke snizeni nakladti na energie a zlepseni Zivotniho prostfedi - at uz na
urovni domacnosti, lokalni nebo globalni tirovni.

Budovani duvéry:

Fond muzZe zvysit diivéru verejnosti v klimatické politiky EU tim,

Ze ukaze, Ze socialni spravedInost je integralni soucasti pfechodu

na nizkouhlikovou ekonomiku. Pokud budou mit s pomoci aktivni
zkusenost i energeticky zranitelné domacnosti, miiZe to zménit jejich
pohled na EU a na klimatickou politiku.

Jak na vznik fondu nahlizet?

Zdroje:
!ak uz to.tak Vv Z|vo£e byva, an! $oc[aln| k!lmat|c!<y ff)nd neni cernoblly.,,a rja 5 WZP. 2024, Socii Kimaticy fond. Map.cz
jeho vznik Ize nahliZet jak pozitivng, tak i negativné. Pokud bude Socialni Odkaz na web
H L fCNREAS . o= P Lo > Nafizeni EP a Rady (EU). 2023. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2023/955
kllm?tlcvky fon.(fl USpeS]ne If;npvlelj']el’,]tovan, n:lUZE I:nlt dIOOUhO.dOI,)e prlnf)sy, ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje Socidlni klimaticky fond a méni nafizeni (EU) 2021/1060.
které presahuji pouhé zmirnéni kratkodobych nakladii spojenych s pre- Odkaz na web

chodem na nizkouhlikovou ekonomiku:

E TENTO PROJEKT JE PODPOROVAN SKUPINOU CEZ TENTO PROJEKT JE PODPOROVAN SKUPINOU CEZ E


https://www.mzp.cz/cz/socialni_klimaticky_fond#:~:text=Sociální%20klimatický%20fond%20(dále%20pouze,emisního%20obchodování%20(EU%20ETS2).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955
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Narodni uroven

Energeticka chudoba neni izolovanym problémem nékolika
domacnosti; je zrcadlem hlubsich nerovnosti, které nasi spo-
leCnosti prostupuiji. Tato brozura nabidla komplexni pohled na
priciny a dlsledky energetické chudoby - od jejiho dopadu na
lidskou dUstojnost a zdravi az po jeji lizké propojeni s klima-
tickou zménou, socioekonomickymi faktory a narodnii evrop-
skou politikou.

Jak bylo nastinéno v predchozich kapitoldch, energeticka chu-
doba je multidimenzionalni problém vyZadujici koordinovany
pristup. Statistiky a data se mohou zdat alarmuijici, proto je ale
potreba feseni energetické chudoby v EU chapat i jako prilezi-
tost k prehodnoceni nasich priorit a k vytvoreni spravedlivéj-
Sich politik.

Globalni uroven

Na globalni trovni je klicové, aby boj proti energetické chudobé
Sel ruku v ruce s klimatickymi zavazky. Nejen v Evropg, ale na
celé planeté. Naklady na boj se zménou klimatu by neméli nést
na svych bedrech pouze Evropané. Investice do obnovitelnych
zdrojli energie, prenos Cistych technologii do rozvojovych zemi
a podpora udrzitelnych energetickych systémi mohou sniZit
energetickou zranitelnost a zaroven jsou klicové pro snizovani
emisi sklenikovych plyn(i. K tomu je vsak potieba mobilizovat

finanéni zdroje a pfijit s plany, jak s energetickou chudobou bo-
jovat v nejchudsich regionech. Zména klimatu néktera mista na
planeté muze Cinit jen tézko obyvatelnymi, a pokud mistni lidé
budou ponechani napospas, se situaci si poradi jen stéZi. Je po-
tfeba podporovat také technologicky transfer a vzdélavani ko-
munit - mistni komunita by méla hrat v rozhodovacim procesu
pfi planovani energetickych projekt( klicovou roli. Jen tak mo-
hou projekty odpovidat jejich mistnim potfebam a podminkam.

Evropska uroven

Evropska unie se jiz pokusila podniknout kroky k reseni ener-
getické chudoby, at uz prostrednictvim legislativy, jako je Zele-
na dohoda pro Evropu, nebo prostfednictvim fondd, jako je So-
cialni klimaticky fond. DlleZité je vsak zajistit, aby tyto iniciativy
skutecné dosahly na ty nejzranitelnéjsi a aby byly implemento-
vany s ohledem na mistni potfeby. Evropa by méla slouzit jako
priklad toho, jak Ize propojit ambiciozni klimatické cile s ochra-
nou socidlnich prav a podporou regionalniho rozvoje. Zatim se
tak ale bohuzel prilis nedégje. Je potreba zajistit, aby se opatreni
pro zranitelné skupiny, zminéna napriklad ve Smérnici o ener-
getické ticinnosti (EED) nebo Smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie (RED II), diisledné implementovaly. Pfi vyuzivani dotac-
nich penéz pro snizovani emisi u domacnosti by se vzdy mélo

zohlednovat i socialni hledisko - napfiklad u projekt(i podpore-
nych z Modernizacniho fondu.

V blizké budoucnosti bude potreba znovu otevrit otazku zahr-
nuti sektoru bydleni a dopravy do systému emisnich povole-
nek. Nejvice to dopadne na energeticky chudé obcany EU. Jak
bude témto obcanlim realné pomozeno? Socialni fond pro kli-
maticka opatfeni je pouhym zacatkem, bude potfeba dlisledné
kontrolovat clenské staty, zda penize skutecné sméruji k nejzra-
nitelnéjsim skupinam. Videdlnim pripadé by mély pomoci jak se
snizovanim emisi sklenikovych plyn{ a s energetickou chudo-
bou, tak i s energetickou sobéstacnosti a bezpecnosti EU. To-
muto nejednoduchému tkolu kazdopadné nyni EU celi.

Boj proti energetické chudobé v Ceské republice bude vyZado-
vat komplexni a koordinovany pristup, zaméreny na dlouho-
doba feseni i na okamzitou pomoc pro zranitelné domacnos-
ti. Tento fenomén, ktery se nyni tyka znacného mnozstvi lidi,
odhaluje hluboké socidlni nerovnosti a poukazuje na potrebu
propojeni socialni, energetickeé a klimatickeé politiky.

Prvnim krokem k efektivnimu FeSeni energetické chudoby je
jeji jasna definice a monitorovani. Ceska republika zatim nema
definici energetické chudoby prijatu, coz ztéZzuje identifikaci
ohroZenych domacnosti a efektivni cileni pomoci. Je nezbytné,
aby tato definice reflektovala realitu - energeticka chudoba
neni pouze otazkou nizkych prijmd, vysokych cen za energii,
ale také neefektivnich budov a omezeného pristupu k techno-
logiim sniZujicim spotfebu energie. To je nutné mit pfi hledani
definice na paméti.

Zasadni bude, minimalné v soucasnosti, poskytovani primé fi-
nancni podpory tém nejzranitelnéjsim. Prispévek na bydleni,
ktery by mél pomoci domacnostem zvladat vysoké naklady
na energie, se v soucasnosti méni a bude soucasti tzv. ,,super
davky". Zaroven je tfeba zjednodusit pristup k dotacnim pro-
gramiim, jako je ,Nova zelena Usporam Light", aby na né do-
sahly skutecné nizkopFijmové domacnosti. Byt v soucasnosti
cili program na zranitelné skupiny obyvatel, oslovuje z velké
Casti populaci, ktera energetickou chudobou netrpi.

Energeticka chudoba je Uzce propojena s kvalitou bydleni. Kli-
covymi nastroji v boji proti tomuto problému jsou renovace
budov a zvySovani energeticke tcinnosti. Velka cast ceského
bytového fondu je zastarald a energeticky narocnd, coz zna-
meng, Ze domacnosti musi na vytapéni vynakladat neprime-
fené vysoké castky. Programy podporujici zateplovani a mo-
dernizaci by mély byt zaméFeny na regiony a obce s nejvyssi
mirou energetické zranitelnosti. Rovnéz by mély podporovat
jak vlastniky domd, tak pronajimatele. Dotacni programy jako
Nova zelena Usporam light mohou sice pomoci energeticky
chudym domacnostem vlastnicim nemovitost, znacna cast
energeticky chudych domacnosti ale Zije v najemnim bydleni.
I naty by se mélo v ramci energetické tranzice myslet a neme-
ly by zlistat opomenuty.

Nezanedbatelnou soucasti feSeni je osvéta a vzdélavani. Lidé
potrebuji o0 moznostech tspor energii a jejich efektivnim vy-
uzivani, ale také o dostupnych dotacich lepsi informace. Za-
vedeni poradenskych center na lokalni Grovni mizZe pomoci
domacnostem lépe zvladat jejich energetickou situaci. Nezis-
kové organizace a socialni sluzby se zkusenosti s terénni praci
mohou hrat pfi identifikaci domacnosti v energetické chudo-
bé a pfi poskytovani individualni podpory klicovou roli.

Individualni uroven

A konecné - je mozné energetickou chudobu ovlivnit i na
urovni jednotlivce? | kdyZ rozsah problému mize pdsobit
ohromujicim dojmem, existuji kroky, které Ize podniknout,
aby se zmimnily jeji dopady na konkrétni domacnost. Boj
s energetickou chudobou na individudIni trovni spociva nejen

v hledani tspor a efektivity, ale také v proaktivnim pristupu
k dostupnym podporam a vzdélavani.

ké chudoby, je zvySovani energetické efektivity obydli. Kvalit-
ni izolace a zatepleni domu nebo bytu mohou vyrazné snizit
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spotfebu energie na vytapéni a chlazeni. | mensi zasahy, jako
je utésnéni oken a dvefi, pfinaseji znatelné tspory. Moderni-
zace topnych systémi nebo vyména starych spotfebicii za
energeticky usporné modely jsou dalsimi Gcinnymi opatfe-
nimi, ktera z dlouhodobého hlediska pomahaiji usetfit penize
a zvysit pohodli domacnosti. Tyto rady samoziejmé plati ale
pouze pro ty, ktefi maji alespon néjaké financni prostredky,
které mohou investovat.

Efektivni nakladani s energiemi Ize ovlivnit i zménou chova-
ni. Sledovani spotreby energii prostfednictvim pravidelnych
odectl pomaha identifikovat zbytecné vydaje a hledat pri-
leZitosti k Usporam. Zvyk vypinat svétla a spotrebice, kdyz je
nepouzivame, nebo pouzivani energeticky narocnych zafizeni
v dobé levnéjsich tarifd mlze pfinést uspory bez velkych in-
vestic. | malé zmény v denni ruting, jako napriklad snizeni tep-
loty vytapéni o jeden stupen, mohou mit na konecné naklady
velky vliv.

Domacnosti, jez maji narok na pomoc, by nemély vahat vyuzit
dostupné podpory a program(i. Prispévek na bydleni, ktery
pokryva i naklady na energie, miize pomoci tém, kdo celi fi-
nancnim problém{m. Mnoho lidi se této pomoci vyhyba kvli
administrativni zatézi, ale v tomto ohledu mohou byt velmi
uzitecné neziskové organizace a socialni sluzby, které casto
nabizeji pomoc s vyfizenim zadosti.

Dalsim klicovym aspektem boje s energetickou chudobou je
vzdélavani. Vsichni ziejmé mame ve svém okoli nékoho, kdo
tak Uplné vyuctovani za energie, pripadné tomu, jak funguje
energeticky trh, nerozumi. Zvyseni energetické gramotnosti -
tedy povédomi o tom, jak efektivné vyuzivat energii, jak sni-
Zit jeji spotfebu a jak vyuzit dostupnou podporu - miiZe jed-
notliveim vyrazné pomoci lépe se orientovat ve své situaci.
Informovanost je mocnym nastrojem, ktery lidem umoziuje
Cinit lepsi rozhodnuti a najit konkrétni Fesent jejich problémd.
Sdileni téchto znalosti s rodinou, pfateli a sousedy prispiva
k vytvareni spolecné kultury Uspor a efektivity. Informovany
clovék je také méné nachylny k tomu, aby uvéfil energetic-
kym SmejdCim, ktefi uz do energetické chudoby dostali nejed-
nu domacnost.

V neposledni fadé je dlilezité, aby se lidé citili jako soucast Sir-
siho feseni. Zapojeni do komunitnich projektd, jako jsou ener-
geticka druZstva, nebo podpora iniciativ, které lobbuji za udr-
Zitelnou energii, mlze mit pozitivni vliv nejen na jednotlivé
domacnosti, ale i na celé komunity. Aktivni Gicast na verejnych
diskuzich a rozhodovacich procesech tykajicich se energetiky
je dalsim zplisobem, jak mohou jednotlivci pFispét ke zlepSe-
ni situace. Jen tak mlze byt energeticka tranzice spravedliva.

Pouceni

Energeticka chudoba nam pfipoming, Ze pristup k zakladnim
potfebam, jako je energie, neni v soucasném svété samozrej-
mosti. ReSeni tohoto problému vyZaduje nejen finance, ale
také inovace a predevsim solidaritu.

Tato brozura by méla slouzit k zamysleni a rozsifeni pohle-
du na problematiku energetické tranzice, se kterou je ener-
getickd chudoba v EU nyni spojena. Pokud si nepfizname,

Ze energeticka tranzice a dosazeni klimatické neutrality jsou
moznymi pouze v pfipadé, pokud na nich budou alespor ¢as-
tecné participovat z hlediska benefitdi i ti nejzranitelngjsi, ne-
miZe dojit ke zméng, aby nikdo nemusel volit mezi teplem
a jidlem, Cista energie byla dostupna vsem a udrzitelna bu-
doucnost nebyla jen snem, ale dosazitelnou realitou.

SKUPINA CEZ

PARTNER PROJEKTU

Neprodejné

www.euroinfoproject.eu
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